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Годовая справка о состоянии регулирующей деятельности и безопасности 
на объектах, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора

                                                   за  12 месяцев  2018 года
1.Общие итоги деятельности за отчетный период

Надзорная и контрольная деятельность Уральского управления Ростехнадзора (далее-Управление) в 2018 году проводилась в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на 2018 год, Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, решениями Коллегий Ростехнадзора, приказами и распоряжениями Федеральной службы по выполнению Федеральных законов: 
«О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О недрах», 
«О безопасности гидротехнических сооружений», «О газоснабжении в Российской Федерации», «О лицензировании отдельных видов деятельности», «Об электроэнергетике»,  законодательства в области охраны окружающей среды. 
           В 2018 году основной формой надзорной и контрольной деятельности инспекторского состава оставалось проведение плановых и внеплановых проверок. При проведении обследований поднадзорных организаций инспекторским составом контролировалось выполнение ими требований законодательных и нормативно-правовых актов в области промышленной безопасности, наличие лицензии, свидетельств о регистрации ОПО в гос. реестре, соответствие ОПО в страховом полисе опасным производственным объектам указанным в свидетельстве о регистрации, наличие положений о производственном контроле и их выполнение и т.д. 

На сегодняшний день все предусмотренные планами мероприятия выполнены. По выполнению мероприятий Уральским управлением представлялась информация, справки и сведения в соответствующие Управления и отделы Ростехнадзора, органы власти соответствующих субъектов Российской Федерации, полномочному представителю Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе, правоохранительным и другим заинтересованным органам власти. 

  При проведении проверочных мероприятий на предприятиях Управлением особое внимание уделялось комплексному под​ходу, т.е. проведению обследований одновременно по нескольким отраслям надзора.

Кроме плановых работ, надзорами  за  12 месяцев 2018 года  выполнен большой объем сверхплановой работы согласно письмам, указаниям и приказам   Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Полномочного представителя Президента в Уральском федеральном округе, Правительства областей, органов прокуратуры.

Приказы и распоряжения Службы по основной деятельности внесены в систему «Контроль», позволяющей качественно отслеживать исполнение документов, поступающих в Уральское управление Ростехнадзора. В рамках системы «Контроль» детально отслеживаются все пункты приказов, распоряжений и указаний Ростехнадзора.

Все поступающие из Федеральной Службы письма регистрируются в отделе документационного и хозяйственного обеспечения, ставятся на «контроль». Фактов неисполнения документов или нарушения установленных сроков рассмотрения в отчетном периоде  не зафиксировано. Постановления, приказы и распоряжения Федеральной Службы своевременно и в полном объеме доводятся для сведения, руководства и исполнения государственных служащих Уральского управления.
Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

Уральского управления Ростехнадзора

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб.

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.
	
	1
	
	1
	
	1
	
	515,8

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	1
	
	1
	
	Ущерба нет

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	
	1
	
	0
	
	13544,77
	

	Надзор за подъемными сооружениями (лифты)
	
	1
	
	1
	
	1
	
	Ущерба нет

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	
	4
	
	1
	
	0
	

	Надзор за электрическими сетями
	3
	
	2
	
	0
	
	0
	

	Челябинская область

	Надзор за тепловыми электростанциями
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	1
	
	0
	
	0
	
	Информация об экономическом ущербе в комиссию по расследованию аварии не представлена
	

	Курганская область

	
	             В 2017, 2018 аварий нет

	Итого
	8
	4
	7
	3
	1
	3
	13544,77
	515,8


Динамика производственного травматизма на поднадзорных предприятиях

Уральского управления Ростехнадзора

	Виды

 надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших 

в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Свердловская область

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	5
	3
	1
	2
	4
	2
	4
	2
	0
	1

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	6
	4
	2
	2
	5
	2
	5
	2
	1
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	3
	4
	1
	2
	3
	3
	3
	3
	1
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	4
	5
	1
	1
	3
	5
	3
	5
	0
	1

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за электрическими сетями
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Челябинская область

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	2
	3
	1
	0
	1
	3
	1
	3
	0
	0

	Надзор за подъемными сооружениями
	1
	3
	0
	1
	1
	2
	1
	2
	0
	0

	Горнорудный надзор
	2
	5
	1
	1
	2
	5
	3
	5
	2
	1

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	0
	0

	Курганская область

	
	Несчастных случаев за 12 мес. 2018, 2017 г.г. нет

	Итого:
	25
	30
	8
	10
	20
	24
	21
	24
	4
	4


 ( В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)

 Утрата ВМ

1. 21.03.2018  ОАО "ВГОК" А54-00882-0011 Склад взрывчатых материалов (расходный) рудника с подземным способом разработки (шахты "Южная").  

Снят с учета Решение заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Трембицкого №11-00-09/505-сл от 10.05.2018.

Обстоятельства: при проведении контрольного вскрытия па подземном расходном складе ВМ было выявлено недовложение взрывчатого вещества (ВВ) промышленного назначения ППП-А6ЖВ-90 в количестве 3 кг (1 патрон) в ящике Лв 0655 партии 23, изготовленной 13.12.2017г, завод-изготовитель ФКП «Завод имени Я.М. Свердлова».

Причины: 

В ходе работы комиссией были проведены осмотры мест приемки, разфузки, хранения взрывчатых материалов на постоянном поверхностном базисном складе ВМ ОАО «ВГОК», осмотр подземного расходного склада ВМ шахты «Южная» с составлением актов осмотра.

В рамках работы комиссии был изучен маршрут следования спецавтотранспорта согласно маршрутам и схемам по доставке ВМ с базисного склада ВМ до перегрузочной площадки шахты «Южная», с перегрузочной площадки шахты «Южная» до подземного расходного склада ВМ шахты «Южная», проведен осмотр перегрузочной площадки шахты «Южная», изучены Регламент отпуска, получения, доставки, приемки, хранения, учета и охраны ВМ в ОАО «ВГОК». приходно-расходная документация, материалы фото-видео фиксации, проведен опрос работников, осуществлявших прием, учет и выдачу ВМ, обнаруживших факт недовложения ВМ промышленного назначения.

Установлено, что партия 23 ПНП-А6ЖВ-90 производства ФКП «Завод имени Я.М. Свердлова» в объеме 11088 килограмм поступила и была оприходована на базисном складе ВМ ОАО «ВГОК» 06.02.2018г., о чем составлены Акт о приемке товарно¬материальных ценностей от 06.02.2018г., Акт входного контроля №5 от 06.02.2018г.

По результатам всестороннего изучения и анализа предоставленных документов, путем натурального изучения маршрутов перевозки ВМ и осуществляемой системы охраны, члены комиссии пришли к мнению, что принятые меры безопасности, действующие в ОАО «ВГОК», охранно-пропускной и внутриобъектовый режимы, порядок контроля и учета за оборотом ВМ согласно «Регламенту отпуска, получения, доставки, приемки, хранения, учета и охраны ВМ в ОАО «ВГОК» (введен в действие приказом Генерального директора ОАО «ВГОК» от 22.06.2016г. № ПРВГ16/0360) на предприятии в целом соответствуют предъявляемым требованиям в сфере оборота ВМ.

2. 12.05.2018  ОАО "ВГОК" А54-00882-0003 Рудник с подземным способом разработки (ш. «Естюнинская»).  

Снят с учета Решение заместителя руководителя Ростехнадзора С.Г. Радионовой №07-00-06/595 от 23.07.2018.

На основании письма ВРИО начальника 7 Управления Н.К. Трубецкого №07-00-06-694 от 21.08.2018 переквалифицирован в «Аварию».
Обстоятельства: 12.05.2018г. в 18 часов 10 минут (время московское) при проведении осмотра места смертельного несчастного случая, произошедшего с работником шахты «Естюнчнская» Потаповым М.В., были обнаружены три отрезка шнура детонирующего длиной 2,5м, 3,67 м и 1,17 м (общее количество 7,34 м). Данные отрезки шнура детонирующего были помещены на ответственное хранение на подземный расходный склад ВМ шахты «Естюнинскан». 14.05.2018г. при разборе навала горной массы в месте несчастного случая дополнительно были обнаружены два отрезка шнура детонирующего длиной 0,83 м и 0,22 м (общей длиной 1,05 м). Данные отрезки шнура детонирующего были помещены на ответственное хранение на подземный расходный склад ВМ шихты «Естюнинская».

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с взрывчатыми материалами, необеспечение безопасной организации взрывных работ на шахте. 

2. Неудовлетворительная организация производства взрывных работ, выразившаяся в:

- необеспечении безопасной организации взрывных работ,

- выполнении взрывных работ в месте, не указанном в книге нарядов и наряд-путевке, 

- недостаточном контроле руководителя взрывных работ в смене – мастера горного при проведении заряжания и взрывания в подземных выработках,

- необеспечении точного соблюдения порядка хранения, учета, использования ВМ в соответствии с требованиями федеральных норм и правил безопасности при взрывных работах «Правила безопасности при взрывных работах»,

- хранении взрывных приборов в местах, не исключающих доступ к ним посторонних лиц.

За 12 месяцев 2017 года  зафиксировано 2 случая утрат ВМ.

Свердловская область

Аварийность 

За 12 месяцев  2018  года на предприятиях, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора (Свердловская область) произошло 3 аварии. В сравнении  с прошлым 2017  годом – 6 аварий.

Таблица 1

Динамика аварийности на поднадзорных предприятиях 

	Вид надзора
	Количество аварий
	Число пострадавших 

во время аварий
	Ущерб от аварии, 

тыс. руб

	
	
	всего


	в т.ч. со смертельным исходом
	

	
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018

	Надзор 

в горнорудной 

и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства.
	
	1
	
	1
	
	1
	
	515,8

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	1
	
	1
	
	Ущерба нет

	Надзор за подъемными сооружениями
	2
	
	1
	
	0
	
	13544,77
	

	Надзор за подъемными сооружениями (лифты)
	
	1
	
	1
	
	1
	
	Ущерба нет

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	1
	
	4
	
	1
	
	0
	

	Надзор за электрическими сетями
	3
	
	2
	
	0
	
	0
	

	Итого
	6
	3
	7
	 3
	1
	3
	13544,77
	515,8
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26.02.2018    22:07 (мск) Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Евраз Качканарский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: На экскаваторе ЭКГ-8и № 4 6 бригада в составе 3-х человек: машинист экскаватора и два помощника машиниста экскаватора, производили плановую замену напорного каната. Установив канат, начали выполнять его необходимое натяжение. В это время произошло разрушение стрелы экскаватора, что привело к падению стрелы. Находившийся рядом со стрелой помощник машиниста экскаватора Максимов Н.А.(1991 г.р., стаж 4 года) получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

Технические причины аварии

1.Работник не удостоверился в безопасном состоянии рабочего места, не проверил исправность предохранительного устройства от выхода (слетания) возвратного каната из возвратного полублока.

2.В период до 2006 г внесены изменения в конструкцию экскаватора ЭКГ- 8И, влияющие на показатели безопасности - замена основного ковша емкостью 8 м3 на ковш увеличенной емкости 10м3 для экскавации титаномагнетитовых руд Гусевогорского месторождения.

3.Система планово-предупредительных ремонтов экскаваторов ЭКГ-8И, отработавших нормативный срок, установленная на АО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК» не обеспечивает их безопасную эксплуатацию.

Организационные причины аварии

1.Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за безопасной эксплуатацией экскаваторов ЭКГ-8И, отработавших нормативный срок.

2. Наряды на выполнение работ в рудоуправлении АО «ЕВРАЗ КГОК» выдаются без указания конкретных мероприятий, обеспечивающих безопасность производства работ.

3. Отсутствует контроль со стороны инженерно-технических работников АО «ЕВРАЗ КГОК» за качественным проведением экспертизы промышленной безопасности экскаваторов ЭКГ-8И экспертными организациями.

Экономический ущерб: 515785,77 рублей

24.03.2018   05:30 (мск) Надзор за подъемными сооружениями (лифты). ООО" Даниловское". Обстоятельства: Компания молодых людей в количестве 8-10 человек со стойким запахом алкоголя ,находясь в кабине лифта застрявшей между 6 и 7 этажом, пытались самостоятельно выбраться из лифта. Открыв двери кабины, открыли двери шахты на 6 этаже. Прибывший механик в 05-50 час, освободил пассажиров на 7 этаже, обнаружил 1 пострадавшего (погибшего) в приямке лифта.

Причины:

1. Технические причины возникновения аварии: 

- Отсутствие предусмотренного конструкцией лифта вертикального щита (фартука) под порогом кабины, высотой не менее 750мм.

2. Организационные причины возникновения аварии:

- Отсутствие постоянного контроля за работой лифта квалифицированным персоналом, находящимся на объекте, при отсутствии диспетчерского контроля

- Отсутствие в кабине лифта информации, содержащей правила пользования лифтом
Экономический ущерб: нет.

12.05.2018 07:15 (мск) Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения. Обстоятельства: при подготовке к уничтожению неизрасходованных ВМ произошел несанкционированный взрыв. В результате чего машинист скреперной лебедки (по совмещению взрывник) Потапов М.В. получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины Организационные:

- Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с взрывчатыми материалами;

- Нарушение пострадавшим Потаповым М.В. трудового распорядка и дисциплины труда, выразившееся в производстве взрывных работ в месте не указанном в наряд-путевке
.

Экономический ущерб: нет.

Травматизм 

За 12 месяцев  2018  года на предприятиях Свердловской области, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора  произошло 19 несчастных случаев: 14 со смертельным исходом и   8 групповых несчастный случая, при  которых 8 человек получили травмы тяжелой  и легкой степени и 3 со смертельным исходом. Для сравнения    в  2017 году   произошло 15 со смертельным исходом,  в результате  которых 15 человек получили  смертельную травму и 6 групповых несчастный случая, при  которых 2 человека получил смертельную травму, 8 человек травмы тяжелой степени и 4 человека легкой степени тяжести. По всем случаям смертельного и тяжелого травмирования соответствующими комиссиями проведено расследование их обстоятельств и причин. 

Лица, ответственные за допущенные несчастные случаи, привлечены к дисциплинарной ответственности приказами по предприятиям,  к административной ответственности по линии Ростехнадзора, а также были направлены на внеочередную аттестацию в Центральную или Территориальную аттестационные комиссии.

Таблица 2

	Виды надзора
	Кол-во несчастных случаев
	Кол-во смертельно пострадавших, чел.
	Кол-во смертельно пострадавших в групповых

	
	всего
	из них групповых
	из них со смертельным исходом
	
	

	
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018
	12 мес. 2017
	12 мес. 2018

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства
	5
	3
	1
	2
	4
	2
	4
	2
	0
	1

	Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения
	
	1
	
	
	
	1
	
	1
	
	

	Надзор за электроустановками потребителей
	6
	4
	2
	2
	5
	2
	5
	2
	1
	0

	Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями
	
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0

	Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами
	3
	4
	1
	2
	3
	3
	3
	3
	1
	1

	Надзор за подъемными сооружениями
	4
	5
	1
	1
	3
	5
	3
	5
	0
	1

	Надзор за оборудованием, работающим под давлением
	1
	
	1
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Надзор за электрическими сетями
	
	1
	
	0
	
	1
	
	1
	
	0

	Итого:
	19
	19
	6
	8
	15
	14
	15
	14
	2
	3


(В таблице учитываются несчастные случаи со смертельным исходом, групповые и групповые со смертельным исходом)
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1. 20.01.2018 Групповой. Надзор за теплогенерирующими установками и тепловыми сетями. ООО "УК "ТЭН". Обстоятельства: 20.01.2018 г. 04:50 сотрудник компании слесарь Ксенофонтов М.А. находился на обходе с целью плановой проверки работы оборудования в помещении вентиляционной камеры - на 2 этаже торгово-развлекательного центра "Алатырь", расположенного по адресу: г.Екатеринбург, ул. Малышева, 5. Внезапно из выходных дверей соседнего помещения ИТП, пошла струя горячего пара, преградив тем самым выход из помещения, где находился сотрудник. Связавшись по телефону, Ксенофонтов М.А. позвал на помощь коллегу Берестова Д.С.  При открытии входной двери в коридор, ведущий к помещениям ИТП и вент. камеры, Берестов Д.С. натолкнулся на струю горячего пара, был ошпарен и не смог пройти далее. Оставшись в помещении вент. камеры Ксенофонтов М.А. закрыл входную дверь в помещение, в ожидании помощи. В последствии горячая вода в ИТП была перекрыта и Ксенофонтов М.А. смог выйти из помещения.

Причины:

Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования, выразившиеся в том, что рабочие температурные параметры компенсатора резинового фланцевого, Dunfos DI240N, 2009 года выпуска, ООО «Данфос-РУС», предусмотренного проектом, не соответствуют фактическим температурным параметрам подаваемого теплоносителя, также предусмотренные проектом, что повлекло за собой возможность разрушения резинового покрытия компенсатора, вследствие воздействия повышенной температуры теплоносителя и выброса пароводяной смеси в помещение индивидуального теплового пункта

2. 26.02.2018    В результате аварии. Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Евраз Качканарский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: На экскаваторе ЭКГ-8и № 4 6 бригада в составе 3-х человек: машинист экскаватора и два помощника машиниста экскаватора, производили плановую замену напорного каната. Установив канат, начали выполнять его необходимое натяжение. В это время произошло разрушение стрелы экскаватора, что привело к падению стрелы. Находившийся рядом со стрелой помощник машиниста экскаватора Максимов Н.А.(1991 г.р., стаж 4 года) получил травмы несовместимые с жизнью.

Причины:

1. Эксплуатация неисправных машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в  эксплуатации неисправного предохранительного устройства на возвратном полублоке,  что не исключило выход каната из полублока и, как следствие, травмирование пострадавшего;
2. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования, выразившаяся в том, что в период до 2006 г внесены изменения в конструкцию экскаватора ЭКГ-8И, влияющие на показатели безопасности – замена основного ковша емкостью 8 м3 на ковш увеличенной емкости 10 м3 для экскавации титаномагнетитовых руд Гусевогорского месторождения;

3. Неудовлетворительная организация производства работ,   выразившаяся в:

- том, что система планово-предупредительных ремонтов экскаваторов ЭКГ-8И, отработавших нормативный срок, установленная на АО «ЕВРАЗ Качканарский ГОК» не обеспечивает их безопасную эксплуатацию;

- неудовлетворительной организации и осуществлении производственного контроля за безопасной эксплуатацией экскаваторов ЭКГ-8И, отработавших нормативный срок;

- том, что наряды на выполнение работ в рудоуправлении АО «ЕВРАЗ КГОК» выдаются без указания конкретных мероприятий, обеспечивающих безопасность производства работ;

4. Прочие причины, выразившиеся в том, что отсутствует контроль со стороны инженерно-технических работников АО «ЕВРАЗ КГОК» за качественным проведением экспертизы промышленной безопасности экскаваторов ЭКГ-8И экспертными организациями;

5. Прочие причины, выразившиеся в нарушении режима труда и отдыха в отношении пострадавшего превышении нормы рабочего времени за учетный период и привлечении пострадавшего к сверхурочной работе без письменного согласия.

3. 14.03.2018  Надзор за электроустановками потребителей. ОАО "Среднеуральский медеплавильный завод". Обстоятельства: 14.03.2018 г. электромонтер Разумов П.А. при выполнении работ по техническому обслуживанию масленого выключателя ячейки №20 и секционного разъединителя на выкатной тележке в помещении подстанции РУ-6 кВ главного корпуса ПВ медеплавильного цеха в 12 часов 40 минут попал под напряжение 6 кВ. и  получил смертельную травму.

Причины:

1. Неудовлетворительная организация производства работ), которая выразилась в отсутствии постоянного контроля за членом бригады со стороны

 производителя работ. 

2. Недостатки в организации и проведении подготовки работника по охране труда, выразившееся в привлечении к выполнению работ в электроустановках напряжением выше 1000В П.А.Разумова при отсутствии у него надлежащей квалификации.

3. Недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившиеся в неприменении необходимых навыков членами бригад по освобождению пострадавшего от действия электрического тока, попавшего под напряжение.

4. 02.04.2018  Групповой. Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. Филиал ООО «Русская Инжиниринговая Компания» в г. Североуральске. Обстоятельства: 2 апреля 2018 г. в 13 часов 30 мин, при работе во вторую смену, с 8 до 15 час 12 мин. на горизонте минус 980 м шахты «Черемуховская» электрослесарь (слесарь) дежурный и по ремонту оборудования 4 разряда подземного участка внутришахтного транспорта Шерстобитов Т.Г. находился на посадочной площадке уклона МДК (моноканатная дорога кресельная) горизонта минус 980 м. ожидая подхода кресла, для выезда на горизонт минус 620 метра. Электрослесарь (слесарь) дежурный и по ремонту оборудования 5 разряда подземного участка внутришахтного транспорта Слуцкий А.А. поднимался по МДК с горизонта минус 1040 метра. Поднявшись на посадочную площадку МДК горизонта минус 980 метра, выше места нахождения Шерстобитова Т.Г.. Слуцкий А.А. сойдя с кресла МДК. попросил Шерстобитова Т.Г. взять у него ёмкость с краской и оставить её на горизонта минус 980 метра для продолжения работ по покраске оборудования.

В момент передачи ёмкости Слуцкий А.А потерял равновесие и упал на стоящего ниже по выработке Шерстобитова Т.Г., сбив его с ног. В результате этого Слуцкий А.А. и Шерстобитов Т.Г. переместились вниз по наклонной горной выработке (МДЮ. пройденной под углом 25°. При этом оба получили телесные повреждения.

Причины:

Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- отсутствии производственного контроля за соблюдением рабочими действующих «Правил пользования моноканатной кресельной дорогой (МДК), утвержденных главным инженером шахты «Черемуховская» АО «СУБР» Синяевым А.В. 22.01.2016 г в части п.6 «Перевозка на МДК материалов, инструмента - запрещена!). 

- в отсутствии контроля за передвижением пострадавших в течение смены руководителем смены, выдавшего письменный и устный наряд 02.04.2018 во 2 смену, что привело к личной неосторожности в действиях пострадавших.

5. 12.05.2018г. В результате аварии. Надзор за производством, хранением, применением взрывчатых материалов промышленного назначения. ОАО "Высокогорский горно-обогатительный комбинат". Обстоятельства: в смену с 00 часов 00 минут до 07 часов 12 минут машинисту скреперной лебедки, взрывнику подземного добычного участка №3 шахты «Естюнинская» (опасный производственный объект - Рудник с подземным способом разработки (ш. «Естюнинская»), рег. № А54-00882-0003) Потапову М.В. был выдан наряд на скреперование горной массы и ведение взрывных работ на вторичном дроблении. После окончания смены, ориентировочно в 7 часов 15 минут, Потапов М.В. был обнаружен мастером горным Петровым А.Э. на горизонте -236 метра на скреперном полке №5 откаточного орта №7 без признаков жизни.

Причины:

- Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с взрывчатыми материалами.

21.05.2018 Надзор за подъемными сооружениями. АО "ЕВРАЗ Нижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: при производстве ремонтных работ на настиле мостового крана № 3 (высота около 8 метров) крупносортный цех АО ЕВРАЗ НТМК у электромонтера Рухлов Дмитрий Михайлович произошло резкое ухудшение здоровья с потерей сознания.

Причины: смерть от заболевания - острой коронарной недостаточности.

Лиц, ответственных за допущенные нарушения законодательных актов, явившихся причинами несчастного случая, со стороны работников ООО «РемСервис», комиссией по расследованию несчастного случая не установлено. Факта грубой неосторожности в действиях пострадавшего не установлено. 

Исходя из материалов и обстоятельств несчастного случая, руководствуясь ст. ст. 229.2, 230,

230.1 Трудового кодекса РФ, п.п.2, 3, 23 «Положения об особенностях расследования несчастныхслучаев на производстве и в отдельных отраслях и организациях», утвержденного Постановлением Министерства труда и социального развития РФ от 24.10.2002г. №73, данный несчастный случай квалифицируется как несчастный случай не связанный с производством, оформлению актом Н-1, а также учету и регистрации в ООО «РемСервис» не подлежит.

Снят с учета. Письмо ФС ЭТАН от 06.11.2018 №00-06-06/1876

07.06.2018  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ООО Производственная Компания "Урал-Гранит". Обстоятельства: Митт Александр Николаевич, электросварщик, осуществлял подготовку запасных частей для оборудования вместе с начальником ДСУ Лоскутовым А.А. Примерно в 09 часов 50 минут Митт А.Н. отошёл за сварочный пост для выравнивания заготовок. В 10 часов Лоскутов А.А. отправил-ся на дробилку и увидел, что Митт А.Н. лежит за сварочным постом без сознания. Далее приехала скорая помощь и фельдшер медицинской службы констатировал смерть.

Снят с учета. Решение заместителя руководителя ФС ЭТАН Радионовой С.Г. от 09.08.2018 №07-00-06/653.

08.06.2018  Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. АО "Севуралбокситруда". Обстоятельства: 08.06.2018 в 08:20 (мск) на приёмной площадке сопряжения ствола 8Н бис №2 с горизонтом минус 980 м шахты «Черемуховская» обнаружен труп электрослесаря подземного участка внутришахтного транспорта цеха по ремонту технологического оборудования шахты «Черемуховская» филиала ООО «РУС-Инжиниринг» в г. Североуральске, висевший на электропроводе, зацепленном за крюк тельфера, который расположен на высоте около 3,1 м от земли. На шахту прибыли представители администрации предприятия, сотрудники ДЗР, полиции, прокуратуры и следственного комитета по городу Североуральску. При осмотре трупа выявлено, что следов физических повреждений на теле и одежде пострадавшего  не обнаружено.

Снят с учета. Решение заместителя руководителя ФС ЭТАН Радионовой С.Г. от 23.07.2018 №07-00-06/597.

6. 26.06.2018 Групповой. Надзор за электроустановками потребителей. Филиал «Производство полиметаллов» АО «Уралэлектромедь». Обстоятельства: 26 июня 2018 года около 16 часов 10 минут, по окончании работ по чистке системы шин (по наряду-допуску) в Центральном распределительном устройстве отделения сетей и подстанций энергоцеха филиала «Производство полиметаллов» начали проводить переключение с одной секции на другую (по бланку переключений) Вместо шинного разъединителя электромонтер по обслуживанию подстанций Карылина Татьяна Александровна отключила линейный разъединитель на ячейке 30. В результате воздействия электродуги ожоги получили Путина О.Б., работник сменный мастер и Карылина Т.А., электромонтер по обслуживанию подстанций 5 разряда.

Причины: 

1. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования выразившиеся: в отсутствии в распределительном устройстве - ЦРУ-бкВ ПС «Калата» блокировки, предотвращающей возможность ошибочных действий с разъединителями, 

2. Неудовлетворительная организация производства работ выразившаяся: 

2.1. в неудовлетворительной организации оперативно-диспетчерского управления электрооборудованием, а именно: 

-в отсутствии на предприятии инструкции по оперативно-диспетчерскому управлению; 

- в должностных инструкциях оперативного персонала энергоцеха не определены задачи и обязанности по оперативно-диспетчерскому управлению электрооборудованием; 

2.2. в несоблюдении порядка организации и производства оперативных переключений в электроустановках, 

2.3. в ненадлежащем контроле за соблюдением рабочими правил и норм охраны труда, а именно: не проконтролировано наличие, исправность и правильность применения специальной одежды и средств индивидуальной защиты подчиненным персоналом при производстве переключений в электроустановках,  

3. Прочие причины, квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев, выразившиеся в нарушении режима труда и отдыха пострадавших работников, фактическом превышении нормы рабочего времени во втором квартале 2018 года, 

4. Неприменение работником средств индивидуальной зашиты.

7. 08.07.2018   Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами.  АО "Серовский завод ферросплавов". Обстоятельства: При проведении операции по разливке металла в изложницы, произошел выброс металла из ковша, при этом загорелась кабина электромостового крана, где находилась пострадавшая Долуд Е.Ю.

Причины: 

1. Не удовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- допускалась заливка расплава феррохрома в разливочный ковш № 52 содержащий влажный материал (заправочный песок).

- отсутствие сушки ковшей непосредственно перед заливкой расплава.

- устройство и расположение закромов для заправочного песка в плавильном цехе № 1 не обеспечивает удобство и безопасность работ, т.к. не исключает наличие в них влажного песка, который идет в ковши.

- существующие технологические инструкции (и др.) разработаны при не полном учете производственных условий (наличие атмосферной влаги в заправочном песке), а так же технологические Инструкции (и др.) не в полной мере соответствуют ФНП по металлургии.

- отсутствуют в локальных нормативных актах предприятия (технологических инструкциях, инструкциях по промышленной безопасности и охране труда) безопасные методы и приемы работы (безопасной технологии), обеспечивающие безопасное проведение работ по разливке Феррохрома. 

2. Несовершенство технологического процесса (код 002). выразившаяся в:

- разработанная технологическая документация в АО «СЗФ» не соответствует требованиям ФНП по металлургии и не обеспечивает безопасное проведение работ.

8. 26.07.2018  Надзор за электроустановками потребителей. ООО «ТуКор». Обстоятельства: Работник ООО «ТуКор» инженер электролаборатории Бобошин А. И. выполнял работу по проведению высоковольтных испытаний кабелей 6 КВ, ячейка 15, КРУ-6КВ, ГПП-5 по наряду-допуску, выданному персоналом цеха 101 АО «УЭХК». После выполнения работ и закрытия наряда-допуска Бобошин А. И. по неизвестным причинам оказался в помещении КРУ-6КВ, ГПП-4, где попав под напряжение, получил ожоги от электрической дуги.

Прибывший на место происшествия автомобиль скорой помощи отвез пострадавшего в приемное отделение скорой помощи, где спустя какое-то время Бобошин А. И. скончался.

Организационные причины:

Неудовлетворительная организация производства работ

- отсутствие надлежащего контроля за действиями персонала ООО «ТУКОР» при проведении им работ по испытаниям и измерениям в электроустановках АО «УЭХК», в результате чего стало возможным выполнение не порученной работы;

- не исключение возможности доступа посторонних лип в помещение ЩУ и к ключам от электроустановок ГПП-4 со стороны АО «УЭХК», в результате чего стало возможно приближение пострадавшего к токоведущим частям ячейки 15 на расстояние менее 0,6 метра, касание контактов - и образования электрической дуги послужившей причиной травмы Бобошина А.И.

9. 27.07.2018  Групповой. Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ПАО "Надеждинский металлургический завод". Обстоятельства: 27.07.2018 в 12 часов 10 минут на ОПО "Площадка по производству металлопроката"  рег. № А54-00523-0011 при исправлении положения шлангов водоохлаждения валков во время холостого вращения шпинделей произошло зацепление Левагина А.С. одним из шпинделей с последующим проворачиванием между шпинделями. Второй пострадавший Шиляев К.В. 

Причины: 

1. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудования (001), выразившаяся в:

- конструкция металлического ограждения не исключила возможность воздействия вращающихся частей на пострадавшего.

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- неудовлетворительной организации производственного контроля со стороны руководства цеха.

- эксплуатация неисправным техническим устройством обжимной клети 550 

3. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест,

выразившаяся в:

- несоответствие защитных ограждений обжимной клети 550 проектной документации.

10. 08.08.2018  Надзор за подъемными сооружениями. ООО "СОВРЕМЕННАЯ МЕХАНИЗАЦИЯ И ТЕХНОЛОГИИ СТРОИТЕЛЬСТВА". Обстоятельства: При перемещении строительных материалов (щиты фанеры) с площадки складирования на монтажный горизонт (10 этаж) произошло сваливание строительных материалов на бетонщика  Каримов И.И., находящегося у строящегося здания. Несчастный случай со смертельным исходом. 

Причины:

Основная:

1.
Перемещение груза (пакет фанеры) при нахождении под ним пострадавшего.

Сопутствующие.

2.
Эксплуатация башенного крана с отступлением от проекта производства работ кранами (строповка перемещаемого пакета фанеры производилась с нарушением схемы строповки, указанной в проекте производства работ кранами (ППРк-02-2018)).

3.
Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением работниками требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте, выразившиеся в отсутствии условий неукоснительного выполнения специалистами ООО «СМиТС» требований настоящих ФНП. должностных инструкций, а персоналом - производственных инструкций.

11. 15.08.2018   Надзор в горнорудной и нерудной промышленности, на объектах подземного строительства. ОАО "Богословское рудоуправление". Обстоятельства: При креплении кровли вентиляционного штрека №2 сталеполимерными штангами произошло отслоение куска горной массы с кровли выработки размерами 1100х2580х300мм (весом 2,55т) и падение его на проходчика  Фризоргер Андрея  Вадимовича. В результате чего Фризоргер Андрея  Вадимовича получил травмы не совместимые с жизнью. 

Причины: 


Организационные: 

основная причина:

1.  Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в: 

- не остановке работ и не выводе людей в безопасное место - при возникновении опасности самообрушения кровли ОВШ2, в результате чего стало возможным нахождение работников в опасной зоне в момент обрушения кровли.

- в допуске к производству работ при наличии нарушений требований безопасного их выполнения. 

сопутствующие причины:

2. Не обеспечена безопасность производства работ на рабочем месте, при выполнении наряда в соответствии с Положением о нарядной системе.

3. Не пересмотрен и не утвержден паспорт крепления ОВШ2 гор.-255м в связи с изменениями горнотехнических условий.

12. 15.09.2018 Групповой.  Надзор за подъемными сооружениями. ООО Подзембурстрой. Обстоятельства:  при монтаже арматуры с помощью автокрана произошло замыкание (работа краном вблизи ЛЭП). При этом пострадали: монтажник Шарапов Д.А. степень тяжести – легкая, мастер Легоньков С.В.- смертельный исход.

Расследование данного несчастного случая не закончено.

13. 14.10.2018 Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. ОАО "ЕВРАЗ Нижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: на заготовительном участке на пиле холодной резки во время очистки зоны порезки заготовки с помощью совковой лопаты при работающих в автоматическом режиме механизмах пилы оказался прижат телегой передачи заготовок к станине пилы. Получил травмы не совместимые с жизнью резчик холодного металла Архипов Игорь Анатольевич. 

Причины: 

1. Конструктивные недостатки и недостаточная надежность машин, механизмов, оборудованиявыразившееся в том, что:

- отсутствует защитное ограждение зоны возможного воздействия движущихся механизмов пилы холодной резки №6 в КБЦ, что не исключило попадание резчика холодного металла 4 разряда Архипова И.А. в опасную зону движущихся и вращающихся механизмов пилы и его гибель

2. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в:

- отсутствии надлежащего производственного контроля, в части не своевременного выявления конструктивных недостатков оборудования (пил холодной резки), а именно, в отсутствии защитного ограждения движущихся частей пилы холодной резки №6 в КБЦ, что не исключило попадание резчика холодного металла 4 разряда Архипова И.А. в опасную зону движущихся и вращающихся механизмов пилы и его гибель

- отсутствии надлежащего контроля за подчиненным работником при проведении работ по резке металлопроката на пиле холодной резки, что не исключило попадание резчика холодного металла 4 разряда Архипова И.А. в опасную зону движущихся и вращающихся механизмов пилы и его гибель 

- отсутствии надлежащего контроля за оборудованием при проведении комплексных проверок по охране труда и промышленной безопасности комиссией под руководством главного прокатчика, в части не своевременного выявления отсутствия защитного ограждения пилы холодной резки №6 в КБЦ.

14. 22.10.2018 Надзор за электрическими сетями. ОАО "МРСК Урала" Свердловэнерго ПО "НТЭС".  Обстоятельства: 22.10.2018 в 11-59 по наряду-допуску № 1290 выполнялись работы при установке переносного заземления для последующего соединения шлейфов на анкерной опоре № 21 ВЛ 110кВ «Вязовская - Салка 2» с отпайкой на ПС 110кВ «Светлая». В момент установки переносного заземления электромонтер по ремонту ВЛЭП 5 разряда Смолий Д.Ю. случайно приблизил переносное заземление к проводам ВЛ 110кВ «Вязовская – Салка 1», находящимся под напряжением, вследствие чего получил смертельную электротравму.

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся:

- в отсутствии на предприятии проекта производства работ (ППР) или технологической карты, содержащей в себе безопасные приемы и способы осуществления работ, для производства работ под наведенным напряжением на двухцепной опоре №21 BJI 11 ОкВ Вязовская-Салка 2 при включенной одной цепи, что не исключило возникновение электрической дуги и травмирование пострадавшего

- в отсутствии контроля и обеспечения безопасных условий труда со стороны руководства при проведении работ на опоре № 21 ВЛ 110 кВ Вязовская -Салка 1,2.

2. Недостатки в организации проведения обучения по охране труда, выразившиеся в не проведении обучения и проверки знаний по охране труда, не проведении в установленном порядке инструктажа по охране труда на рабочем месте пострадавшему.

3. Прочие причины. выразившиеся в нарушении режима труда и отдыха пострадавшего, в не предоставлении ему 42 часового еженедельного непрерывного отдыха.

15. 29.10.2018 Групповой. Надзор за электрическими сетями. ООО «НЛМК-Урал Сервис». Обстоятельства: 29.10.2018 в 08:32 на территории АО «НЛМК-Урал» г. Нижние Серги, прокатный цех № 5, произошел групповой несчастный случай с работниками ЦРМО ОСП в г. Нижние Серги ООО «НЛМК-Урал Сервис» при проведении подготовительных работ к ремонту секции 1 РП-2 в машзале. В момент наложения заземляющих ножей возникла электрическая дуга, в результате чего пострадавшие мастер по ремонту и обслуживанию оборудования  Пономарев А.Ю  и электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования Чесалин Е.А. получили термические ожоги различной степени тяжести. 
Причины: 

1.  Неудовлетворительная организация производства работ (код 008) выразилась в том, что работы по отключению РП-2 6 кВ, секция № 1, ячейка №8, в рамках подготовки рабочего места к выполнению работ по текущему ремонту, производились без  подачи заявки в цех сетей и подстанций на отключение питания РП-2, секции №1 и без использования бланка переключений, устанавливающего порядок выполнения переключений. В результате, при опускании заземляющих ножей на токоведущие контакты ячейки, ввод которой остался  под напряжением, возникла электрическая дуга, от воздействия которой работники получили термические ожоги.  

2.  Неприменение работником средств индивидуальной защиты (код 011.01), вследствие необеспечения работников комплектами средств индивидуальной защиты от термических рис-ков и допуске к выполнению работ, связанных с риском возникновения электрической дуги без средств индивидуальной защиты. 

3. Неудовлетворительное содержание и недостатки в организации рабочих мест (код 009) выразилось в отсутствии защитной шторки между отсеками, предусмотренные конструкцией ячейки №8 и эксплуатационной документации, при проведении работ.

16. 21.11.2018 Надзор за подъемными сооружениями. Акционерное общество "ГРС Урал". Обстоятельства: Пострадавший Политов П.И., находясь на приставной лестнице к колонне ГРС 200Т, закрепленный страховочным тросом, полез на верхнюю часть колонны станка, в это время мостовым краном перемещали траверсу к месту подъема ее автомобильным краном. Политов П.И. попал в зону перемещения мостового крана, в результате чего его зажало между колонной и краном. После зажатия он упал с высоты 8 метров.

Расследование данного несчастного случая не закончено.

17. 01.12.2018  Надзор за подъемными сооружениями. ОАО "Уральский трубный завод". Обстоятельства: при разгрузке полувагона, с использованием мостового крана, пакет труб был приподнят за увязочную проволоку на высоту 200-300 мм. В момент, когда стропальщик Миндияров И.И. укладывал под пакет подкладку, проволока оборвалась, и голову стропальщика зажало между основным штабелем труб и упавшим пакетом. Травма не совместимая с жизнью.

Причины: неудовлетворительная организация производства работ, а также неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов.

18. 08.12.2018 Групповой. Надзор за металлургическими и коксохимическими производствами и объектами. АО "ЕВРАЗ Hижнетагильский металлургический комбинат". Обстоятельства: при вскрытии пробок ретурбентов на трубопроводе смолы 2-ой ступени трубчатой печи №3 произошел выплеск паросмоляной смеси, в результате чего аппаратчик перегонки,  и.о. мастера производственного участка,   слесарь-ремонтник Зверев Александр Геннадьевич получил травму легкой степени,    Андреев Андрей Геннадьевич - травму тяжёлой степени,   Костоусов Алексей Георгиевич - травму тяжёлой степени.

Расследование продолжается.

19. 20.12.2018 Надзор за подъемными сооружениями. ОАО "Уралтурбо". Обстоятельства: при перемещении мостовым краном металлической плиты размером 5000х1500х10 мм весом 470 кг произошло соскальзывание плиты с крюков грузозахватного приспособления, в результате чего придавило механика по ремонту подъемных сооружений Шихалева В.В.

Расследование продолжается.

Утрата ВМ

1. 21.03.2018  ОАО "ВГОК" А54-00882-0011 Склад взрывчатых материалов (расходный) рудника с подземным способом разработки (шахты "Южная").  

Снят с учета Решение заместителя руководителя Ростехнадзора А.В. Трембицкого №11-00-09/505-сл от 10.05.2018.

Обстоятельства: при проведении контрольного вскрытия па подземном расходном складе ВМ было выявлено недовложение взрывчатого вещества (ВВ) промышленного назначения ППП-А6ЖВ-90 в количестве 3 кг (1 патрон) в ящике Лв 0655 партии 23, изготовленной 13.12.2017г, завод-изготовитель ФКП «Завод имени Я.М. Свердлова».

Причины: 

В ходе работы комиссией были проведены осмотры мест приемки, разфузки, хранения взрывчатых материалов на постоянном поверхностном базисном складе ВМ ОАО «ВГОК», осмотр подземного расходного склада ВМ шахты «Южная» с составлением актов осмотра.

В рамках работы комиссии был изучен маршрут следования спецавтотранспорта согласно маршрутам и схемам по доставке ВМ с базисного склада ВМ до перегрузочной площадки шахты «Южная», с перегрузочной площадки шахты «Южная» до подземного расходного склада ВМ шахты «Южная», проведен осмотр перегрузочной площадки шахты «Южная», изучены Регламент отпуска, получения, доставки, приемки, хранения, учета и охраны ВМ в ОАО «ВГОК». приходно-расходная документация, материалы фото-видео фиксации, проведен опрос работников, осуществлявших прием, учет и выдачу ВМ, обнаруживших факт недовложения ВМ промышленного назначения.

Установлено, что партия 23 ПНП-А6ЖВ-90 производства ФКП «Завод имени Я.М. Свердлова» в объеме 11088 килограмм поступила и была оприходована на базисном складе ВМ ОАО «ВГОК» 06.02.2018г., о чем составлены Акт о приемке товарно¬материальных ценностей от 06.02.2018г., Акт входного контроля №5 от 06.02.2018г.

По результатам всестороннего изучения и анализа предоставленных документов, путем натурального изучения маршрутов перевозки ВМ и осуществляемой системы охраны, члены комиссии пришли к мнению, что принятые меры безопасности, действующие в ОАО «ВГОК», охранно-пропускной и внутриобъектовый режимы, порядок контроля и учета за оборотом ВМ согласно «Регламенту отпуска, получения, доставки, приемки, хранения, учета и охраны ВМ в ОАО «ВГОК» (введен в действие приказом Генерального директора ОАО «ВГОК» от 22.06.2016г. № ПРВГ16/0360) на предприятии в целом соответствуют предъявляемым требованиям в сфере оборота ВМ.

2. 12.05.2018  ОАО "ВГОК" А54-00882-0003 Рудник с подземным способом разработки (ш. «Естюнинская»).

Снят с учета Решение заместителя руководителя Ростехнадзора С.Г. Радионовой №07-00-06/595 от 23.07.2018.

На основании письма ВРИО начальника 7 Управления Н.К. Трубецкого №07-00-06-694 от 21.08.2018 переквалифицирован в «Аварию».
Обстоятельства: 12.05.2018г. в 18 часов 10 минут (время московское) при проведении осмотра места смертельного несчастного случая, произошедшего с работником шахты «Естюнчнская» Потаповым М.В., были обнаружены три отрезка шнура детонирующего длиной 2,5м, 3,67 м и 1,17 м (общее количество 7,34 м). Данные отрезки шнура детонирующего были помещены на ответственное хранение на подземный расходный склад ВМ шахты «Естюнинскан». 14.05.2018г. при разборе навала горной массы в месте несчастного случая дополнительно были обнаружены два отрезка шнура детонирующего длиной 0,83 м и 0,22 м (общей длиной 1,05 м). Данные отрезки шнура детонирующего были помещены на ответственное хранение на подземный расходный склад ВМ шихты «Естюнинская».

Причины: 

1. Неудовлетворительная организация и осуществление производственного контроля за соблюдением технологической дисциплины при обращении с взрывчатыми материалами, необеспечение безопасной организации взрывных работ на шахте. 

2. Неудовлетворительная организация производства взрывных работ, выразившаяся в:

- необеспечении безопасной организации взрывных работ,

- выполнении взрывных работ в месте, не указанном в книге нарядов и наряд-путевке, 

- недостаточном контроле руководителя взрывных работ в смене – мастера горного при проведении заряжания и взрывания в подземных выработках,

- необеспечении точного соблюдения порядка хранения, учета, использования ВМ в соответствии с требованиями федеральных норм и правил безопасности при взрывных работах «Правила безопасности при взрывных работах»,

- хранении взрывных приборов в местах, не исключающих доступ к ним посторонних лиц.

За 12 месяцев 2017 года  зафиксировано 2 случая утрат ВМ.

Челябинская область

На предприятиях Челябинской области, за 12 месяцев 2018г. зарегистрировано сообщений: 

- одно об аварии, произошедшей на поднадзорном предприятии Челябинской области (за аналогичный период 2017г. – 2 аварии),

- два о групповом несчастном случае с травмированием 4 человек (за аналогичный период 2017г. – 2 групповых несчастных случая с травмированием 6 человек),  

- девять о несчастных случаях со смертельным исходом (за аналогичный период 2017г. –  4 сообщения), 

-  семь о несчастных случаях с тяжелым последствием травмирования (за аналогичный период 2017г. – 15 несчастных случая). 

Анализ аварийности на территории Челябинской области

За 12 месяцев 2018 г. на предприятии Челябинской области зарегистрирована 1 авария, произошедшая на объекте нефтехимической отрасли.

Распределение аварий по отраслям надзора
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19.10.2018 произошло возгорание нефтепродуктов при наливе в автоцистерну на объекте ООО ТД "Энергия Байт" «Склад ГСМ» рег. № А56-71073-0003. 

Причины:

1. Технические причины аварии: 

1.1. В процессе налива дизельного топлива произошло поглощение (абсорбция) паров бензина дизельным топливом и связанным с ним возникновением взрывопожарных концентраций паров бензина в процессе заполнения автоцистерны, а также влияния внутренних конструкций котла автоцистерны на процесс возникновения искрового заряда статического электричества (согласно анализа взрывов и пожаров, возникающих при операциях налива автоцистерн светлыми нефтепродуктами, проведенного специалистами ОАО «Промприбор» и заведующим лабораторией гетерогенного горения Институт химической физики им. Н.Н. Семенова РАН, информационное письмо №7342-51/197 от 10.01.2017).

2. Организационные причины аварии

2.1. К наливу дизельного топлива допущена автоцистерна, не прошедшая специальную подготовку, обеспечивающую 100% удаление паров легковоспламеняющихся фракций углеводородов (бензина). 

2.2. Не проведены соответствующие замеры сопротивления изоляции электрооборудования, электропроводки автомобиля и цистерны, предназначенные для перевозки опасных грузов. 

2.3. Недостаточный контроль при допуске транспортного средства, поступающего под наливные операции, в части проверки на наличие паров легких УВС (углеводородных смесей) в ёмкостях.
Сумма экономического ущерба в результате аварии составила:

- ущерб от аварии имущества «склада ГСМ» ООО ТД «Энергия-Байт» составил 10 235 000 (десять миллионов двести тридцать пять тысяч) рублей (согласно Отчёта №39/10/18 ООО «Урало-сибирская оценочная компания»);

- ущерб от аварии имущества ООО «Челябснабкомплект» и ООО Фирма «Мадис Агро» составил 746 000 (семьсот сорок шесть тысяч) рублей и 236 000 (двести тридцать шесть тысяч) рублей соответственно согласно Актам оценки № 25101800 и №25101800 Консультационного бюро «ТАЛИСМАН» ИП Губайдуллин Ш.Х.

Анализ групповых несчастных случаев на территории Челябинской области.

На территории Челябинской области за отчетный период произошло два групповых несчастных случая с травмированием 4 человек.

23.10.2018 ЗАО «Уралспецмонтаж» при выполнении работ по демонтажу светильника со столба с люльки крана-манипулятора, люлька оборвалась и вместе  с рабочими, находящимися в ней, упала на землю, в результате пострадало 2 человека, получив тяжелые травмы.

Сообщение от владельца крана-манипулятора об аварии подъемного сооружения не поступало.

01.12.2018 минут  в агломерационном цехе поглатительной системы № 2 сероулавливающей установки № 2 ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат» при выполнении работ на промплощадке обслуживания газохода работниками ООО «Капитель»,  произошло падение металлоконструкций газохода. При  падении с высоты  мастер строительных и монтажных работ Насыров Д.Н. получил тяжелую травму, монтажник по монтажу стальных и ж/б конструкций Саркисов Э.А. смертельно травмирован.

  Проводится расследование несчастного случая.

Анализ смертельного травматизма на территории Челябинской области.

     На рисунке показана динамика смертельного травматизма за период январь-декабрь 2010-2018гг. 


[image: image5]
За 12 месяцев 2018 г. на предприятиях Челябинской области зарегистрировано 9 несчастных случая со смертельным исходом.

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



24.01.2018 в плавильном цехе АО "Челябинский электрометаллургический комбинат" при проведении ремонтных работ на плавильной печи № 51 в плавильном цехе № 8, в результате падения металлургической конструкции, слесарь ремонтник Рудаков Александр Андреевич получил травму грудной клетки и головы. От полученных травм скончался

Причины смертельного несчастного случая:

- Использование (эксплуатация) неисправных приспособлений при проведении ремонта технического устройства (плавильной печи №51);

- Не обеспечение безопасной организации работ;

- Неудовлетворительная организация работ в части того, что в плане организации работ (ПОР) не конкретизирована возможность применения оборудования сторонних подразделений и порядок приемки данного оборудования в работу;

- Не проведение своевременной расстановки и приведения в рабочее состояние всех механизмов, применяемые ими при ремонте электропечи.

Принятые меры: По итогам проверки, проведенной в отношении АО «ЧЭМК», составлены протоколы по ч. 1. Ст. 9.1. По результатам рассмотрения материалов расследования несчастного случая юридическое лицо - АО «ЧЭМК»,  было привлечено к административной ответственности по ч. 1. Ст. 9.1 КоАП России, сумма штрафа составила 200 тысяч рублей. По Ст. 19.7 КоАП России, юридическое лицо - АО «ЧЭМК»,  было привлечено к административной ответственности административный штраф 3000 рублей. 

22.03.2018 в 21 ч. 40 мин. на территории Углеподготовительного цеха коксохимического производства Публичного акционерного общества «Магнитогорский металлургический комбинат», расположенного по адресу: ул. Кирова, 93 в Орджоникидзевском районе г. Магнитогорска Челябинской области произошел несчастный случай с работником кустового ремонтно-механического цеха № 1 ООО «ОСК» Климовым А.В. 

Причины смертельного несчастного случая:

- неудовлетворительная организация производства работ, нарушение работниками дисциплины труда.
Принятые меры: По результатам расследования в соответствии с решением Прокуратуры Челябинской области о разрешении проведения внеплановых выездных проверок Управлением проведены 2 внеплановые выездные проверки в отношении ООО «ОСК» и ПАО «ММК». 

По результатам проверок ООО «ОСК» и ПАО «ММК» привлечены к административной ответственности за нарушение требований промышленной безопасности  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ  с назначением наказания в виде административного штрафа на общую сумму 400 000 рублей.

25.05.2018 на кислородной станции № 4 кислородно-компрессорного производства ПАО Челябинский металлургический комбинат" произошло возгорание, в результате которого аппаратчик очистки газа (аргона) Шенцева А.В. получила ожоги. От полученной травмы скончалась в больнице 04.06.2018.

Причины смертельного несчастного случая:

- Эксплуатация неисправного оборудования сливного коллектора блока разделения воздуха КАР-30 № 9, наличие трещины на сливном коллекторе;

- Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда;

- Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в отсутствии сигнализации по определению опасного вещества и отсутствии индивидуальных газоанализаторов.

Принятые меры:  По итогам проверки, проведенной в отношении ПАО «ЧМК» выдано предписание об устранении выявленных нарушений.  

По результатам рассмотрения материалов расследования несчастного случая на юридическое лицо - ПАО «ЧМК»,  привлечено к административной ответственности по ч. 3. Ст. 9.1 КоАП России, административный штраф на сумму 550 тыс. рублей.

26.06.2018 в шахте «Восточная» АО "Южуралзолото Группа Компаний" в результате обрушения горной массы в блоке № 320 горизонта 662м был смертельно травмирован проходчик Ахмедов С.К.

Причины несчастного случая:

1.Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда, в части не своевременной оборки заколов, что привело к отслоению куска горной массы и травмированию пострадавшего.

2. Прочие причины квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев, в части не удовлетворительная организация производства работ, выразившееся в ненадлежащем исполнении своих обязанностей должностными лицами.

Принятые меры:  По результатам расследования составлено уведомление о составлении протокола на юридическое лицо  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

14.09.2018 в листопрокатном цехе № 11 ПАО "Магнитогрский металлургический комбинат" при выполнении работ по очистке зеркала ванны оцинкования оцинковщик Калашников В.А. попал в расплав цинка, в результате получил термический ожег.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение работником трудового распорядка и дисциплины труда.

2. Неудовлетворительная организация проведения работ.

Принятые меры:  По результатам рассмотрения материалов расследования несчастного случая возбуждено дело об административной ответственности на юридическое лицо - ПАО «ММК»,  по ч. 3. Ст. 9.1 КоАП России.

 19.09.2018 при ведении горных работ в блоке № 96 горизонта 650 м участка «Фланговый» шахты «Центральная» АО «Южуралзолото Группа Компаний» (при скреперовке горной массы раскрепилась лебедка, которой было сбито крепление выработки)  обрушенным куском горной массы с кровли  травмирован проходчик Хайдаров Д.Т.

 Причины, вызвавшие несчастный случай: 

1. Несовершенство технологического процесса, выразившееся в разрушении элементов, крепи выработки в результате смещения лебедки.

2. Не эффективный производственный контроль за соблюдением промышленной безопасности и охраны труда со стороны руководителей и специалистов АО «ЮГК».

3. Низкая трудовая дисциплина.

Принятые меры:  По результатам расследования  составлен протокол об  административной ответственности  в отношении  юридического лица  по ч. 3 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.
20.09.2018 в шахте "Центральная" АО "Южуралзолото Группа Компаний" при проведении горных работ в штреке № 5 горизонта 470 м. ГРОЗ Самбетов Х.А., был поражен электрическим током.

Причины, вызвавшие несчастный случай:

1. Прикосновение к  контактному проводу, который находился под напряжением, из-за неосторожных действий пострадавшего при выполнении работы несоответствующей, выданному устному наряд-заданию. 

2. Нарушение трудовой дисциплины выразившееся в невыполнении устного наряд-задания. 

3. Низкий уровень производственной и трудовой дисциплины в подразделении ТОО «ВостокЭнергоИндустрия». 

Принятые меры:  По результатам расследования  составлен протокол об  административной ответственности  в отношении  юридического лица  по ч. 3 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

01.10.2018 АО «Саткинский чугуноплавильный завод», при снятии сигнализаторов загазованности пострадавший, находясь на грузовой тележке крана мостового № 1, залез на барабан намотки каната подъема, поскользнулся и упал с высоты около 12,5 м. на бетонный пол, в результате получил смертельную травму.

Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ;

2. Неприменение работником средств индивидуальной защиты от падения с высоты;

3. Недостатки в организации и проведении подготовки работников обучению безопасным методам и приемам выполнения работ на высоте, в части отсутствия в энергетической службе АЦ достаточного количества работников имеющих право проведения специальных видов работ (работы на высоте).

12.10.2018 в  АО «Трест «Шахтспецстрой» (ведёт работы по строительству горных выработок шахты «Магнезитовая ПАО «Комбинат «Магнезит») при  бурении шпуров в нише ВДПУ №2 в орте № 13 проходчик Саткинского горного участка Лыткин О.В. получил смертельную травму при падении.

 Причины несчастного случая:

1. Неудовлетворительная организация производства работ, выразившаяся в ослаблении контроля со стороны руководства участка и сменного инженерно-технического персонала в части допущения нахождения работников участка в запрещённом месте. 

2. Нарушение требований безопасности при выполнении работ, выразившееся в необеспечении необходимых мер безопасности, а именно: проходчик Лыткин О.В. находился на рабочем месте куда ему не выдавался наряд на производство работ, наряд-допуск, работник не удостоверился в обеспечении безопасности рабочего места.  

Принятые меры:  По результатам расследования  привлечено к административной ответственности  юридическое лицо  по ч. 3 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

Анализ несчастных случаев с тяжелым последствием травмирования на территории Челябинской области.

За 12 месяцев 2018 г. зарегистрировано 7 несчастных случая с тяжелым исходом, произошедших на предприятии Челябинской области. 
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11.02.2018г. в АО «Трубодеталь» при установке листа металла на газорезательную машину захват грузозахватного приспособления зацепился за раму машины, при его освобождении захват ударил по голове газорезчика, тяжело травмировав его.

Принятые меры: направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении по ст. 9.1 КоАП РФ.

30.04.2018 произошел несчастный случай с тяжелым исходом  с  проходчиком 6 разряда Ус И.В. (подрядная организация ООО «Шахтостроительное управление»). Несчастный случай произошел в горной выработке «Вентиляционный восстающий 610/580» горизонта 610 метров рудника «Узельгинский».  При бурении шпуров произошло отслоение  горной массы  на пострадавшего. Предварительно поставлена легкая травма. 04.05.2018 травма переквалифицирована согласно медицинского заключения в тяжелую.

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности 3  должностных лица на сумму 60,0 тыс. руб.  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

09.06.2016 на участке «Юг» шахты «Центральная» АО "Южуралзолото Группа Компаний" при производстве работ на 5 подэтаже блока № 28 гор. 700м. заколом борта травмирован проходчик Небылицын И.С.

Причины несчастного случая:

1. Нарушение технологического процесса, в части установки крепления бортов подэтажного штрека.

2. Прочие причины квалифицированные по материалам расследования несчастных случаев, в части ослабление дисциплины со стороны инженерно - технических работников шахты. 

31.07.2018  на территории шахта "Магнезитовая" ПАО "Комбинат "Магнезит" при выполнении производственного задания на территории объекта при разделки проволоки произошел вылет обрубаемого конца тем самым травмировал правый глаз электрослесаря Шарафутдинова В.Д.

Причины несчастного случая:

1.Неудовлетворительная организация работ:

1.1. Не обеспечение  выполнение работ в соответствии с требованиями и правилами охраны труда, промышленной, экологической, пожарной безопасности и.о. электромеханика ЦTO-2 ООО «ММС», нарушение ДИ № 28/2-04 от 01.04.2016;

1.2. Отсутствие контроля за безопасным выполнением работ повышенной опасности и.о. начальника участка ПУГШО ЦТО-2 ООО «ММС».

1.3.
Не обеспечение безопасной организации работ с соблюдением требований правил и инструкций главным инженером ЦТО-2 ООО «ММС». 

1.4.
Отсутствия контроля по безопасной организации работ в цехе начальником ЦТО-2 ООО «ММС».

1.5
Отсутствие контроля за выполнением подчиненными специалистами требований правил, норм охрана труда и промышленной безопасности главным инженером ООО «ММС». 

2. Нарушение технологического процесса по подготовке к монтажу линии освещения ППР 9.2.20-18, выразившееся в нарушении п. 2.3.15 РИ-ММС-электрослесарь дежурный и по ремонту оборудования 5 разряда «Должен знать и выполнять требования технологических инструкций, технологических записок, технологических карт и проектов организации работ по выполнению определенного вида работ».

 3. Неосуществление производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на участке ПУГШ.

Принятые меры: По результатам расследования случаев тяжелого травматизма   привлечены к  административной  ответственности 3  должностных лица на сумму 60,0 тыс. руб.  по ч. 1 статьи 9.1 Кодекса об административных правонарушений.

06.10.2018 ООО «Объединенная сервисная компания» при выполнении работ на площадке обслуживания кабельного барабана мостового кран № 81, произошло частичное разрушение решетчатого настила, на котором находился слесарь-ремонтник, в результате произошло падение потерпевшего, и он получил тяжелые травмы.

17.10.2018 на участке "Фланговый" шахты Центральная АО "Южуралзолото Группа Компаний" при передвижении между горизонтами 650м-600м по ходовому отделению клетьевого ствола "Центральной-Разведочной" упал с лестницы, в результате чего был травмирован.

Причины, вызвавшие несчастный случай: 

1. Не осторожные действия пострадавшего при движении по ходовому отделению вертикальной выработки (лестничное отделение) в части: не обеспечение личной безопасности. 

2.  По окончанию работ работники самостоятельно приступили к выполнению других работ, не согласовав с лицом сменного горного надзора.

01.11.2018 ПАО «Челябинский цинковый завод» при попытке остановить железнодорожный кран с помощью тормозного башмака на железнодорожном пути с южной стороны склада обжигового цеха крановщик получил тяжелую травму.

При обобщении причин несчастных случаев установлено, что основные причины носят организационные причины, включающие в себя:

1.  Неудовлетворительная организация производства работ.

2. Неэффективность или отсутствие производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности

3. Недостаточный уровень знаний должностных и производственных инструкций.

4. Нарушение производственной дисциплины и неосторожные действия             исполнителей работ. 
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По итогам расследования виновные привлечены к административной ответственности, материалы расследования переданы в органы прокуратуры. 

Курганская область

За 12 месяцев 2018 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, аварий, несчастных случаев со смертельным исходом на производстве не зарегистрировано.

Зарегистрирован 1 несчастный случай с тяжелым исходом при эксплуатации грузоподъемных сооружений. Тяжелый несчастный случай произошел 10 сентября 2018 года в 14 часов 50 минут в ЗАО «Курганстальмост» на опасном производственном объекте «Площадка основного производства» рег. № А55-03265-0008. При проведении работ по снятию грузозахватного приспособления 01-1245.00.00 с металлической колонны общим весом 14,056 т, находящейся в горизонтальном положении, с помощью крана мостового электрического на радиоуправлении, грузоподъемностью 10+10 т., рег. № К-4897-П слесарем по сборке металлоконструкций, обученным по программе «стропальщик с управлением грузоподъёмными кранами мостового типа, оснащенными средствами дистанционного управления» и допущенным к работе в качестве стропальщика и крановщика-оператора, произошло падение колонны на электросварщика автоматических и полуавтоматических машин, находящегося в опасной зоне возле груза во время его подъема. В результате удара колонны электросварщик получил травму, относящуюся к категории тяжелых. 

Причинами тяжелого несчастного случая явились:

1.
нарушение работником требований трудового распорядка и дисциплины труда, требований безопасности, выразившееся в нахождении рабочего в опасной зоне возле груза во время его подъема;

2.
неудовлетворительная организация производства работ: 

2.1.1.
необеспечение место производства работ деревянными подкладками размером 150х150х1500мм и соответствующими характеру и массе груза съемными грузозахватными приспособлениями; 

2.1.2.
непроведение осмотра съёмных грузозахватных приспособлений 01-1245.00.00 при их выдаче в работу;

2.1.3.
неосуществление в полном объеме производственного контроля в сборосварочном производстве № 8, эксплуатирующем подъемные сооружения, выразившееся в неорганизации работ в соответствии с требованиями промышленной безопасности:

2.1.3.1.
нарушение технологического процесса;

2.1.3.2.
недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, выразившиеся в непроведении в начале смены устного инструктажа по безопасному выполнению предстоящей работы со стропальщиками и крановщиками-операторами.

Комиссией по расследованию тяжелого несчастного случая предложено выполнить ЗАО «Курганстальмост» следующие мероприятия по устранению причин несчастного случая:

- разработать инструкцию по пользованию (руководство по эксплуатации) грузозахватной траверсой 01-1245.00.00 с указанием порядка ее закрепления на грузе, снятия с груза и норм ее браковки;

- провести внеплановый инструктаж по охране труда со всеми крановщиками-операторами и стропальщиками ЗАО «Курганстальмост» с обсуждением обстоятельств и причин несчастного случая;

- обеспечить постоянный контроль наличия необходимой технологической оснастки и приспособлений на рабочих местах;

- службе производственного контроля ЗАО «Курганстальмост» провести внеплановые проверки организации производства работ с использованием съёмных грузозахватных приспособлений во всех подразделениях предприятия.

За 12 месяцев 2018 г. на предприятиях Курганской области, подконтрольных Уральскому управлению, зарегистрировано 5 инцидентов на опасных производственных объектах: 4 - на объектах газового надзора и 1 - на подъемных сооружениях.

1)
06.03.2018 в 18 час. 30 мин. по адресу: Курганская область, Шадринский район, с. Красномыльское, пер. Рабочий, д.16, в результате дорожно-транспортного происшествия при проведении работ по очистке дороги автомобилем марки КАМАЗ гос. № С 607 КО 45, принадлежащем АО «Автодор «Северо-Запад», поврежден распределительный газопровод низкого давления Ø 108 (компенсатор и две опоры), входящий в состав ОПО «Сеть газоснабжения Шадринского района и г. Шадринска», рег. №А55-03605-0001. Инцидент без выхода газа

2)
16.03.2018 в 09 час. 35 мин. в г. Кургане по ул. Омская, д.131, при наезде грузового автомобиля MAN гос. № C625УТ96 на участок газопровода был деформирован стальной надземный газопровод высокого давления 0,6МПа, Ø 159, входящий в состав ОПО «Сеть газоснабжения г. Курган, в том числе межпоселковая», рег. № А55-00921-0001. Инцидент без выхода газа. Ограничения режима потребления газа не было.

3)
08.05.2018 в 13 час. 36 мин. (мск) на территории технического парка «В» железнодорожной станции Курган во время подготовки к работе железнодорожного крана ЕДК-2000 рег. № П-38537 зав № 1320016 1976 года выпуска грузоподъемностью 250 тонн, принадлежащего Дирекции аварийно-восстановительных средств структурного подразделения Южно-Уральской железной дороги филиала ОАО «РЖД» г. Челябинск, регистрационный № ОПО А01-07011-5141, класс опасности 4, при повороте крана без груза из транспортного положения в положение 90 градусов к оси крана произошло заваливание крана на противовесы с последующим запрокидыванием стрелы в сторону противовеса. В результате инцидента разрушений металлоконструкций и элементов крана, а также пострадавших нет. Инцидент расследован комиссией эксплуатирующей организации. Причиной инцидента явилось нарушение порядка установки крана на выносные опоры и положения стрелы в зависимости от используемых противовесов в нарушение руководства по эксплуатации крана и проекта производства работ краном.

Экономический ущерб от инцидента, связанный с затратами на работы по приведению крана в транспортное положение, составил 18 365 рублей.

4)
03.12.2018 в 12 час. 20 мин. по адресу: Курганская область, Сафакулевский район, д. Мартыновка, при производстве земляных работ ПКФ «Агротип» механизированным способом без согласования с эксплуатирующей организацией поврежден межпоселковый подземный газопровод природного газа высокого давления 2 категории ПЭ225, входящий в состав ОПО «Сеть газоснабжения Сафакулевского района», рег. № А55-03605-0015. Для восстановления повреждения было отключено от газоснабжения 117 абонентов частного жилого сектора. Газоснабжение восстановлено в течение 3-х часов 10 мин.

5)
05.12.2018 в 15 час. 00 мин. по адресу: Курганская область, г.Курган, ул. Карельцева, д. 54, при производстве земляных работ механизированным способом с согласованием с эксплуатирующей организацией ООО «СУЭС» поврежден подземный распределительный газопровод природного газа высокого давления 2 категории Ст Ø 57, входящий в состав ОПО «Сеть газоснабжения г. Кургана», рег. № А55-03605-0011. Причиной инцидента явилось производство земляных работ, несоответствующее схеме согласования. Газопровод принадлежит АО «Газпром газораспределение Курган». Аварийное и техническое обслуживание осуществляется АО «Газпром газораспределение Курган». Для восстановления повреждения отключено от газоснабжения 2 многоквартирных жилых дома и 14 домов частного сектора. Газоснабжение восстановлено в течение 4-х часов 52 мин.

Все инциденты расследованы комиссиями эксплуатирующих организаций.

За аналогичный период 2017 года на предприятиях Курганской области аварий и несчастных случаев не зарегистрировано. Зарегистрировано 2 инцидента: 1 - на опасном производственном объекте по надзору за транспортированием опасных веществ и 1 - на опасном производственном объекте котлонадзора.

С целью профилактики электротравматизма, до поднадзорных предприятий и организаций периодически доводится анализ несчастных случаев на энергоустановках всех организаций, подконтрольных органам Ростехнадзора. Получены письменные ответы о проведении мероприятий по совершенствованию работы, направленной на профилактику несчастных случаев от воздействия электрического тока.
Технологический надзор 

Характеристика состояния промышленной безопасности

 Объекты угольной промышленности

Надзор в угольной промышленности  осуществляется  инспекторским составом Межрегионального отдела горного надзора, которые  совмещают надзор в угольной промышленности с надзором за горнорудными производствами. 

Всего за 2018 год проведено 5 проверок,  из них 2 внеплановых проверок выполнения ранее выданного предписания и 3 проверки  в режиме  постоянного государственного надзора.  По результатам проверок выявлено 9 нарушений требований промышленной безопасности.   Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок – 2, в том числе 1 на должностное  лицо на  сумму 30,0 тыс. руб. и 1 на юридическое лицо на сумму 400,0 тыс. руб. Общая сумма уплаченных штрафов составила 430,0 ты. руб.

Для совершенствования надзорной и контрольной деятельности предлагается:

- повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава  на курсах повышения квалификации.
Объекты горнорудной и нерудной промышленности

Надзорная деятельность инспекторов горного надзора на предприятиях горнорудной и нерудной промышленности за отчетный период была направлена на реализацию Федеральных законов: «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»; «О лицензировании отдельных видов деятельности»; постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения плановых проверок Управления на 2018 год, размещённом на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Организация проверок состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ.

Работы, предусмотренные планами Управления и отделов, выполняются в полном объеме. Ежегодным планом Управления было предусмотрено проведение плановой проверки ООО «КРЫЛОСОВСКИЙ ИЗВЕСТКОВЫЙ ЗАВОД», данная проверка была исключена из Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Управления на 2018 год на основании ст. 26.1. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», в соответствии с которым, в период с 01.01.2016 по 31.12.2018 не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства.
В настоящее время численность инспекторов горного надзора Управления по штату составляет 25 человек, фактически 16, из них все совмещают выполнение функций в рамках двух и более видов надзора.

За отчетный период инспекторами горного надзора проведено 650 проверок подконтрольных предприятий и объектов работ, в том числе 32 плановых, 211 внеплановых (из них 97 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний). В рамках постоянного надзора проведено 407 проверок. Из 650 проведенных проверок 4 документарные проверки, 646 выездных проверок. 

Проведено  5 проверок по согласованию с прокуратурой:

-  АО «Р.В.С.» по согласованию с прокуратурой Свердловской области с целью проверки фактов, связанных с нарушениями ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на объекте ликвидации недостроенной телебашни,

-  АО «ЕВРАЗ КГОК» с уведомлением прокуратуры Свердловской области на основании оперативного сообщения несчастном случае со смертельным исходом, произошедшем в результате аварии на опасном производственном объекте АО «ЕВРАЗ КГОК», 

- ООО «Грань» по согласованию с прокуратурой Челябинской области о  проведения внеплановой выездной проверки фактов, изложенных в письме, поступившем в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору по вопросу нарушений в области промышленной безопасности при ведении горных работ,

I. - ООО «Экострой» по согласованию с прокуратурой Челябинской области о  проведения внеплановой выездной проверки фактов, изложенных в письме, поступившем в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору по вопросу нарушений в области промышленной безопасности при ведении горных работ,

II. - ПАО «Комбинат Магнезит» по согласованию с прокуратурой Челябинской области о  проведения внеплановой выездной проверки фактов, изложенных в письме, поступившем в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору по вопросу нарушений  требований промышленной безопасности при ведении взрывных работ.

 За 12 месяцев 2018 г. в ходе лицензирования деятельности было проведено 15 проверок. 

Во исполнение поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина от 15.02.2018 № ПЧ-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства Российской Федерации  от 14.11.2017 № РД-П7-7580 в целях выполнения пункта 13 Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года», поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.О. Рогозина от 13.04.2018 № РД-П7-2189 – проведено 89 проверок, из них 78 проверок по горному надзору, 11 проверок по взрывному надзору.

Во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 проведено 26 проверок, в которых отдел был ответственным. По итогу проведения проверок по поручению А.Г. Хлопонина  9 организаций направили заявления о прекращении деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности в Центральный аппарат Ростехнадзора.

По итогам проведения двух плановых проверок (ФГУП «Центрально-Уральское», ООО «Жасмин») выявлены нарушения, создающие возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан из числа работников вышеуказанных предприятий, а также иных лиц. Судом были вынесены постановления о назначении наказания в виде административного приостановления деятельности, сроком на 60 и 90 суток, соответственно.

Проведено 2 административных расследования. По результатам административного расследования в отношении ООО «Марка» вынесено постановление о назначении административного штрафа, организация добровольно отозвала лицензию на проведение экспертизы промышленной безопасности с последующей ликвидацией юридического лица. 
По результатам проведенных проверок выявлено 1867 нарушений обязательных требований (за аналогичный период 2017 года - 1589), в том числе 1171 нарушение в рамках проведения проверок в режиме постоянного надзора. Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, составило 172,  в том числе наложено штрафов на юридическое лицо – 32, на должностное лицо –  130. За отчетный период 2018 года сумма наложенных по результатам проверок штрафов составила 10182 тыс. рублей. По результатам расследования причин  несчастных случаев сумма наложенных штрафов составила 8824 тыс. руб. Увеличилась сумма уплаченных штрафов, в связи с тем, что в 1 квартале 2018 года были оплачены штрафы, наложенные в 4 квартале 2017 года и составила 17961  тыс. рублей.
Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности инспекторов горного надзора Управления показывает, что общее число проведенных проверок за 12 месяцев 2018 года (650 проверки) увеличилось по сравнению с аналогичным периодом 2017 года (206 проверок). Основной рост количества проверок пришелся на постоянный надзор. В соответствии с письмом Ростехнадзора от 01.12.2017 № 00-07-06/2195 «О режиме постоянного надзора на объектах ведения горных работ I класса опасности» периодичность проведения мероприятий в режиме постоянного надзора должна быть один раз в неделю с 1 января 2018 года. Количество проверок за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года также увеличилось в связи с проверками предприятий, ведущих взрывные работы, в рамках усиления мер безопасности к чемпионату мира по футболу в г. Екатеринбурге.

При этом количество выявленных нарушений за одну проверку в 2018 году уменьшилось и составило 2,8; за аналогичный период 2017 показатель составлял – 7,7. Уменьшение  данного показателя произошло в связи с тем, что при проведении проверок, связанных с проведением чемпионата мира  по футболу в г. Екатеринбурге, нарушений обязательных требований не выявлено.  

В отчетном периоде 2018 года инспекторским составом применялись меры профилактического воздействия – объявлено 8 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований.

В текущем году в установленные сроки были предоставлены сведения об организации производственного контроля за 2017 год 260 поднадзорными предприятиями. 

За не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2017 год в отношении юридических лиц составлено 10 протоколов по ст. 19.7 КоАП РФ, материалы направлены для рассмотрения в судебные органы. Также составлено 9 протоколов в отношении юридических лиц за нарушения требований промышленной безопасности по ч.  1 ст. 9.1. КоАП РФ.  

По заявлениям пользователей недр за отчетный период отделом рассмотрены 230 Планов развития горных работ на 2019 год, из них 18 Планов развития горных работ на 2019 год не были согласованы за несоблюдение требований, установленных законодательством Российской Федерации о недрах и в области промышленной безопасности.  

На загруженность инспекторского состава влияют многократно повторяющиеся ответы на обращения граждан, поднадзорных предприятий, государственных и местных органов власти. За 2018 год их количество составило 180.

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

- обеспечить систематическое повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации;

- улучшить обеспечение инспекторского состава средствами связи, компьютерной техникой, которая значительно устарела и не отвечает современным требованиям, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

- продолжить работу по укомплектованию отдела квалифицированными кадрами.

Маркшейдерские работы и безопасность недропользования

Надзорная деятельность инспекторов, осуществляющих маркшейдерский контроль на предприятиях горнорудной, нерудной промышленности и подземного строительства за 2018 год была направлена на реализацию Федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», «О лицензировании отдельных видов деятельности», постановлений Правительства Российской Федерации, принятых в развитие указанных законов и осуществлялась в соответствии с Планом проведения проверок Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, размещённом на официальном сайте Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Уральском федеральном округе и планом работы горного надзора.

Организация обследований состояния промышленной безопасности подконтрольных предприятий и объектов выполнялась в соответствии  с требованиями Федерального Закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля и муниципального контроля» № 294-ФЗ и  отраслевыми методическими указаниями.

Работы, предусмотренные планом Управления на 2018 год выполнены.

В рамках выполнения государственной услуги по лицензированию на осуществление вида деятельности: «Производство маркшейдерских работ» выполнялись внеплановые выездные проверки для проверки готовности соискателей лицензии к осуществлению лицензируемого вида деятельности. Также проводились внеплановые выездные проверки лицензиатов для проверки готовности к выполнению лицензионных требований при изменении, дополнении видов работ (услуг) выполняемых в составе лицензируемого вида деятельности.

Уральское управление, через своих представителей в Комиссии по разработке месторождений твердых полезных ископаемых Департамента по недропользованию по Уральскому федеральному округу (ТКР-ТПИ Уралнедра) участвует в согласовании проектной документации на разработку месторождений полезных ископаемых.

За отчетный период продолжается взаимодействие с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (Управление Росреестра по Свердловской области) с целью оформления документов, удостоверяющих уточнённые границы горных отводов для разработки месторождений полезных ископаемых, в прямоугольной системе координат имеющей возможность перехода к государственной системе координат при помощи параметров перехода, что позволило улучшить контроль за применяемыми данными геодезической и картографической информации, касающейся применения прямоугольных систем координат, принятых в установленном порядке на территории Свердловской – МСК66, Челябинской – МСК74 и Курганской областей – МСК45 и своевременно подготовиться к соответствующим требованиям, отраженным во вновь введеных нормативных документах: Требования к планам и схемам развития горных работ в части подготовки, содержания и оформления графической части и пояснительной записки с табличными материалами по видам полезных ископаемых, графику рассмотрения планов и схем развития горных работ, решению о согласовании либо отказе в согласовании планов и схем развития горных, форме заявления пользователя недр о согласовании планов и схем развития горных работ, утверждены приказом Ростехнадзора от 29.09.2017 № 401; Требования к содержанию проекта горного отвода, форме горноотводного акта, графических приложений, плана горного отвода и ведению реестра документов, удостоверяющих уточненные границы горного отвода, утверждены приказом Ростехнадзора от 01.11.2017 № 461. 

В рамках взаимодействия с государственными органами Уральское управление согласовало участие своего представителя в Составе Координационного совета по рассмотрению документов о признании территорий Свердловской области лечебно-оздоровительными местностями, курортами областного или местного значения, установлении границ и режима округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов на территории Свердловской области.

Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности  инспекторов горного надзора в части надзора за маркшейдерскими  работами за 2018 год приведен в таблице 1:

Таблица 1
	Наименование показателей
	Всего по Управлению
	Показатели деятельности, %
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	2017
	2018
	
	2017
	2018
	2017
	2018
	2017
	2018

	Количество проверок
	97
	61
	-37
	1
	-
	80
	43
	16
	18

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	плановых
	34
	16
	-53
	1
	-
	19
	5
	14
	11

	внеплановых в т.ч.
	63
	45
	-29
	-
	-
	61
	38
	2
	7

	по ранее выданным предписаниям
	20
	26
	+30
	-
	-
	19
	38
	1
	7

	по иным основаниям
	2
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	-

	Мероприятия по контролю в рамках режима постоянного государственного надзора
	41
	164
	+300
	-
	-
	40
	164
	1
	-

	Предлицензионный контроль (по заявлению)
	13
	18
	+38
	1
	-
	6
	15
	6
	3

	Выявлено нарушений
	196
	103
	-47
	-
	-
	100
	27
	96
	76

	в т.ч. при плановых проверках
	122
	82
	-33
	-
	-
	61
	15
	61
	67

	при внеплановых проверках/в режиме ПН
	43/31
	15/6
	-65/-81
	-
	-
	8/31
	6/6
	35
	9/-

	количество штрафов
	13
	6
	-54
	-
	-
	12
	2
	1
	4

	Сумма, тыс. руб.
	260,0
	380,0
	+46
	-
	-
	240,0
	220,0
	20,0
	360,0

	Временный запрет деятельности
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	1
	-


Численность инспекторского состава горного надзора, осуществляющих маркшейдерский контроль при ведении горных работ, приведена в таблице 2:

Таблица 2

	Ед.

измер.
	Всего по управлению
	в том числе по субъектам РФ

	
	
	Курганская обл.
	Свердловская обл.
	Челябинская обл.

	
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.
	штат
	факт.

	чел.
	4
	4
	-
	-
	2
	2
	2
	2


Проведя анализ показателей надзорной и контрольной деятельности можно сделать следующие выводы:

1. Общее количество проверок снизилось на 37% по сравнению с периодом 2017 года. При этом количество проверок проводимых в рамках режима постоянного надзора увеличилось  в 4 раза, т.е. в режиме еженедельного надзора на объектах повышенной опасности и это отразилось на общих показателях надзорной и контрольной деятельности.

2. Снижение количества внеплановых проверок с аналогичным показателем 2017 года на 29%, связано с установлением сроков в выдаваемых предписаниях по результатам плановых проверок и не наступлением сроков исполнения на отчетную дату. Проверки выполнения ранее выданных предписаний по пунктам, сроки исполнения которых истекают в будущих периодах будут систематически проводиться и планироваться отделом на будущий период. 

3. Уменьшение количества выявляемых нарушений обязательных требований промышленной безопасности при производстве маркшейдерских работ на 47%, должно определять следующие наиболее важные основания:

           систематическая работа государственного органа над снижением риска аварий и несчастных случаев на производстве позволяет не накапливать грубые нарушения обязательных требований промышленной безопасности, а держать их на определенном безопасном уровне и устранять недочеты в текущей работе поднадзорных организаций;   

4. Количество наложенных административных штрафов. Общая сумма наложенных штрафов увеличилась на 46%.

За отчетный период 2018 года на территории Челябинской  области работ  проведены работы по консервации 2 объектов: «Рудник с открытым способом разработки – карьер Ахта» ООО «Уралстройщебень»  и «Карьер Подотвальное» ПАО «Магнитогорский металлургический комбинат».


За отчетный период приведены в соответствии с требованиями законодательства о недрах документы, удостоверяющие уточненные границы горного отвода ОАО «Сухоложскцемент» по Кунарскому месторождению известняков и суглинков и по Кашинскому месторождению известняков ООО ПК «Урал-Гранит».


В рамках взаимодействия с государственными органами по письму Департамента Росприроднадзора по Уральскому федеральному округу было проведено административное расследование в отношении АО «Тизол», выявлены нарушения обязательных требований и наложен административный штраф на юридическое лицо по части 1 статьи 9.1.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат имеющей возможность перехода к государственной системе координат при помощи параметров перехода.

Объекты нефтегазодобычи, газопереработки и магистрального трубопроводного транспорта

      Эксплуатацию магистральных трубопроводов поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора осуществляют следующие юридические лица:

	Организация
	I класс
	II класс

	
	МГ и ГО
	КС
	МГ и ГО
	ГРС
	АГНКС

	1
	ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»
	13
	10
	-
	13
	1

	2
	АО «Газпром газораспределение Челябинск»
	1
	-
	-
	1
	-

	3
	ГУПСО «Газовые Сети»
	-
	-
	1
	1
	-

	4
	АО «Регионгаз - Инвест»
	1
	-
	-
	1
	-

	5
	ОАО «Фортум»
	-
	-
	-
	1
	-

	6
	ООО «Капитал – Сити»
	-
	-
	1
	1
	-

	7
	ПАО «Т-плюс»
	-
	-
	1
	1
	-

	8
	ООО «Коелга – Сервис»
	-
	
	1
	1
	-

	Итого:
	15
	10
	5
	20
	1

	
	25
	25


Общее количество поднадзорных ОПО:

I класса опасности: – 25 объектов, из них:

- Участки магистральных газопроводов – 15;

- Площадки компрессорных станций – 10.

II класса опасности – 25 объектов, из них:

- Участки магистральных газопроводов – 4;

- Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции – 1;

- Станции газораспределительные - 20

Из них число поднадзорных объектов:

	Всего по  
территориальному органу
	В том числе по субъектам Российской Федерации 

	III. 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область
	Оренбургская область

	344
	97
	112
	28
	107


Изменение количества поднадзорных объектов I класса опасности, в сторону уменьшения, связано с тем, что ПАО «Т-Плюс» и ГУП СО «Газовые сети» провели повторную идентификацию ОПО участков магистральных газопроводов I класса опасности с присвоением им II класса опасности.

В настоящее время проводится плановая выездная проверка ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург», срок окончания 26.10.2018, внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г., Федеральных норм и правил                               в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору                               от 6 ноября 2013 года № 520. 

При обследованиях проверяется наличие лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности.

За данный период 2018 года инспекторами проведена 67 проверка, из них:

- 2 плановых проверок (ООО «Коелга – Сервис» и ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»);

- 9 внеплановых проверок выполнения ранее выданного предписания;

- 51 проверок в режиме постоянного государственного надзора;

- 2 проверки по обращению ООО «Гапром трансгаз Екатеринбург» по нарушениям охранных зон магистральных газопроводов;

- 2 проверки по приемке в эксплуатацию объектов магистрального газопровода. Выявлено 298 нарушений требований промышленной безопасности.

По результатам проверок поднадзорных предприятий наложено                                   13 административных взысканий, из них:

6 на юридическое лицо:

- по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»;

- по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ ГУП СО «Газовые сети» и ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» (подана жалоба в Арбитражный суд Свердловской области) и АО «Газпром газораспределение Челябинск»; 

- по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ – ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» - решением Арбитражного суда Свердловской области от 29.08.2018 сумма административного штрафа снижена с 400 до 200 тыс. руб., ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по результатам контроля выполнения ранее выданного предписания 25.12.2018.

7 на должностное лицо:

- 1 административный штраф по результатам плановой проверки на должностное лицо по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, ООО «Коелга – Сервис»;

- 1 административный штраф по результатам проверки в рамках постоянного государственного надзора на должностное лицо ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, 

- 2 административных штрафа по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ на должностных лиц главного инженера АО «Газпром газораспределение Челябинск» и генерального директора ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург»;

- 2 административных штрафа на должностных лиц по ст. 11.20 КоАП РФ по 400 руб.

- 1 предупреждение по ст. 11.20.1 на должностное лицо. (Администрация Миасского городского округа за нарушения охранных зон МГ). 

Результаты плановой проверки ОПО ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» на территории Оренбургской и Курганских областей были опротестованы Обществом и на решение Арбитражного суда Свердловской области от 28.03. 2018 по делу № А60-68243/2017 Уральским Управлением Ростехнадзора подана апелляционная жалоба в Семнадцатый Арбитражный апелляционный суд. Постановлением № 17АП-6610/2018-АК вышеуказанного суда от 26.07.2018 по тому же делу вопросы о переоформлении лицензии в связи с изменением лицензируемого вида деятельности (введены в эксплуатацию новые объекты по новым адресам), проведение экспертизы промышленной безопасности на технические устройства, эксплуатируемые на ОПО, здания и сооружения магистральных газопроводов и газопроводов – отводов без подтверждения безопасной эксплуатации по результатам экспертизы промышленной безопасности, а так же отсутствия нормативных сроков эксплуатации в проектной документации. В отношении неполноты представленных сведений при регистрации ОПО, нарушения оборудования трасс магистральных газопроводов, отсутствия дорожных знаков, запрещающих остановку автотранспорта на пересечении с автомобильными дорогами, знаков закрепления магистральных газопроводов на местности, нарушения лакокрасочного покрытия в соответствии с действующими законодательством суд апелляционной инстанции удовлетворил жалобу Уральского Управления Ростехнадзора.

Не согласившись с Постановлением Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда по делу А60-68423/2017, Общество подало Кассационную жалобу в Арбитражный суд Уральского округа. Постановление Семнадцатого Арбитражного апелляционного суда. Решением Арбитражного суда Уральского округа признано законным и обоснованным.

Аналогичные вопросы были рассмотрены судами всех инстанций по результатам плановой выездной проверки филиалов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» на территории Челябинской области завершившийся 19.12.2016 (дело № А60-11117/2017). 

Определением Верховного Суда РФ № 309-КГ18-13061 от 12.09.2018 ООО «Газпром трасгаз Екатеринбург» по делу № А60-11117/2017 отказано в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда РФ.

Кроме того, результаты проверки в рамках постоянного надзора ОПО ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» от 29.03.2017 № Св-49 Бузулукского ЛПУ МГ (дело                                    № А60-33125/2017) так же прошли суды всех инстанций и Определением Верховного Суда РФ № 309-КГ18-13357 от 17.09.2018 так же отказано в передаче кассационной жалобы для рассмотрения в судебном заседании Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда РФ. В рамках данной проверки в отношении Общества были поставлены вопросы об эксплуатации объектов магистральных газопроводов без продолжения безопасного срока эксплуатации по результатам экспертизы промышленной безопасности, а так же не обеспечения полноты сведений, при регистрации объектов ОПО.

По результатам плановой проверки филиалов ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» в Челябинской области Постановление Уральского управления Ростехнадзора                                 о привлечении юридического лица ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ было обжаловано Обществом в Кировском районном суде г. Екатеринбурга. Жалоба была не удовлетворена. Обществом подана, апелляционная жалоба в Свердловский областной суд так же была оставлена без изменений. Оплата административного штрафа в размере 200 тыс. рублей Обществом было осуществлено не в установленный срок, в результате Общество привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 20.25, Определение Уральского управления Ростехнадзора направлено в Кировский мировой суд Екатеринбурга. Постановлением от 16.03.2018 Мирового судьи Кировского районного           ООО «Газпром трансгаз Екатеринбург» признано виновным в совершении административного правонарушения по ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ и назначен административный штраф в размере 400 тыс. руб., Общество оспаривало данное решение. Арбитражным судом Свердловской области жалоба оставлена без удовлетворения, административный штраф оплачен.

5. Сравнительный анализ проверок за аналогичный период 2017 года.

	
	
	2017 
	2018
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в том числе лицензионных требований и условий, всего
	34
	67
	+33

	1.1
	Общее количество проверок в рамках постоянного надзора, проведенных в отношении объектов I класса опасности, всего
	22
	51
	+29

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	375
	298
	-77

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	19
	13
	- 6

	3.1
	Административное приостановление деятельности
	0
	0
	

	3.2
	Предупреждение
	0
	2
	+2

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	983,8
	2000.8
	- 783

	4.1
	На юридическое лицо
	800
	1900
	+1100

	4.2
	На должностное лицо
	183,8
	100.8
	-83

	4.3
	На индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	

	5
	Количество штатных должностей 
	2
	0
	


6. Основные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации МТТ:

- Отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий, сооружений и технических устройств линейной части магистральных газопроводов, компрессорных станций, газоизмерительных станций и газораспределительных станций;

- Частично отсутствие в сведениях, характеризующих ОПО данных по эксплуатируемым техническим устройствам;

- Нарушение охранных зон магистральных газопроводов компрессорных станций, и газораспределительных станций;

- Не своевременная очистка трасс магистральных газопроводов от растительности;

- Отсутствие и нарушение опознавательных и предупредительных знаков закрепления трасс магистральных газопроводов, на площадочных сооружениях, а так же на переходах через ж/д, автодороги и водные преграды.

7. Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

При осуществлении надзорной деятельности по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта необходимо внести изменения и дополнения в Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Правила безопасности для опасных производственных объектов магистральных трубопроводов», утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 6 ноября 2013 года № 520, в части установления требований промышленной безопасности к эксплуатации отдельных объектов магистрального трубопроводного транспорта – магистральных газопроводов, газопроводов – отводов, компрессорных станций и газораспределительных станций (аналогично требований ПАО «Газпром» СТО 2-3.5-454-2010 «Правила эксплуатации магистральных газопроводов» и ВРД 39-1.10-006-2000 «Правила технической эксплуатации магистральных газопроводов). 

Нормативно установить обязательность и сроки проведения экспертизы промышленной безопасности зданий сооружений и технических устройств объектов магистрального трубопроводного транспорта.

Внести изменения в Приложение № 1 Приказа № 421 Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору «Перечень актов, содержащих обязательные требования, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по контролю при осуществлении федерального государственного надзора в области промышленной безопасности» с добавлением:

Постановления Правительства РФ от 8 сентября 2017 г. № 1083 «Об утвер-ждении Правил охраны магистральных газопроводов».

СНиП 2.05.06-85* «Магистральные газопроводы».
Производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования

За 2018 год число поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения составило 81 организация (юридических лица), в том числе 38 организаций выполняющих взрывные работы хозяйственным способом, 33 специализированных организаций по ведению взрывных работ подрядным способом, 10 организаций осуществляющих подготовку персонала для взрывных работ.

Число поднадзорных объектов составляет 211 (I класса опасности – 5, II класса – 12), в том числе 36 стационарных склада ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 20 подземных складов ВМ, зарегистрированные в составе рудника или шахты, 10 передвижных складов ВМ, 13 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 15 полигонов (испытательные площадки) зарегистрированные в составе склада или пункта изготовления ВВ, 4 стационарных пункта (цеха) по изготовлению гранулированных ВВ, зарегистрированные в составе склада или рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ, 7 стационарных пункта (цеха) по изготовлению эмульсионных (гелевых) ВВ и (или) их компонентов зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 46 смесительно-зарядных машин для изготовления и заряжания эмульсионных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 4 смесительно-зарядных машины для изготовления гранулированных ВВ на местах ведения открытых горных работ, 41 устройство для пневматического заряжания  шпуров и скважин в подземных выработках гранулированными ВВ, 8 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в реестре ОПО как отдельный ОПО, 7 площадок погрузки-разгрузки ВМ, зарегистрированные в составе склада, стационарного пункта, рудника (шахты), объекта ведения открытых горных работ.

За 2018 год количество израсходованных ВВ по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. уменьшилось на 2,75 % и составило 125,8 тыс. т (2017 г. – 129,35 тыс. т). Число использованных электродетонаторов – 181,01 тыс. шт. (2017 г. – 205,3 тыс. шт.), пиротехнических реле – 9,95 тыс. шт. (2017 г. – 10,16 тыс. шт.), детонирующего шнура – 4418 тыс. м (2017 г. – 5578 тыс. м), неэлектрических систем инициирования – 4672,66 тыс. шт. (2017 г. – 5199,38 тыс. шт.).

Изготовление ВВ производится на площадках подготовки ВМ: ООО «Учалинский ГОК», ООО «Миньярский карьер», ООО «Промвзрыв», ООО «Уральский Сибирит», АО «ЮГК», АО «Р.В.С.», ООО «ЮУВП», НАО «НИПИГОРМАШ», ООО «АВТ-УралСервис», ОАО «Ураласбест». Количество ВВ, изготовленных на местах применения составило 90,95 тыс.т. 

Общее количество работников организаций, имеющих Единую книжку взрывника составило 1530, в том числе 607 взрывников, 843 руководителей взрывных работ и 80 заведующих складами ВМ.

В 2018 году изъято и уничтожено в установленном порядке 4 Единых книжки взрывника: 1 ЕКВ у работника ООО «АВТ-Урал» за нарушения требований промышленной безопасности при производстве взрывных работ, 3 ЕКВ у работников шахты «Магнетитовая» ОАО «Высокогорский ГОК» по результатам расследования несчастного случая со смертельным исходом.

За отчетный период численность инспекторского состава, осуществляющего надзор за производством, хранением и применением взрывчатых материалов промышленного назначения, составило 5 человек (2017 г. – 4 человека), из них 5 совмещают указанный вид надзора с надзором в горнорудной и нерудной промышленности.

Работа инспекторского состава проводилась в соответствии с Планами работы, указаниями Федеральной службы и Уральского управления Ростехнадзора.

Во исполнение поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина от 15.02.2018 № ПЧ-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства Российской Федерации от 14.11.2017 № РД-П7-7580 в целях выполнения пункта 13 Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года», поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.О. Рогозина от 13.04.2018 № РД-П7-2189 проведено 17 внеплановых проверок предприятий, ведущих взрывные работы, в рамках усиления мер безопасности на период проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года в г. Екатеринбурге.
По результатам проверок установлено, что руководством предприятий, ведущих взрывные работы, согласованы мероприятия по приостановлению деятельности с Региональным межведомственным оперативным штабом Свердловской области, нарушений требований промышленной безопасности не выявлено.

За 2018 год инспекторским составом проведена 251 проверка организаций (2017 г. – 118 проверок), из них 24 плановых (2017 г. – 27 плановых) и 48 внеплановых (2017 г. – 28 внеплановых), в том числе: 27 – по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки (2017 г. – 23 проверки), 4 – по обращениям и заявлениям граждан и юридических лиц, информации от органов государственной власти о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью людей (2017 г. – 2 проверки), 179 – в рамках режима постоянного государственного надзора (2017 г. – 63 проверки). При этом выявлено 185 нарушений (2017 г. – 342 нарушения), из них 82 – при плановых проверках, 31 – при внеплановых и 72 – в рамках режима постоянного государственного надзора. По результатам проведения проверок наложено 25 административных наказаний в виде административного штрафа (2017 г. – 24): 18 – на должностное лицо и 7 – на юридическое лицо. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 2530 тыс. руб. (2017 г. – 1940 тыс. руб.), общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов составила 1760 тыс. руб.

Снижение показателей выявленных нарушений за 2018 год связано с проведением проверок в рамках усиления мер безопасности на период проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года в г. Екатеринбурге, в результате которых нарушений требований промышленной безопасности не выявлено.

По результатам проведения расследования причин несчастного случая наложено 7 административных штрафов на общую сумму 850 тыс. руб. 

В отчетном периоде 2018 года инспекторским составом в трех случаях применялись меры профилактического воздействия: вынесены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований в отношении ООО «ЮжУралВзрывпром», ООО «Уралвзрывпром» и ООО «Дорис-Урал».

За не предоставление в установленные сроки сведений об организации производственного контроля за 2017 год в отношении ФГКУ «Гранит» составлен протокол по статье 19.7 КоАП РФ, материалы направлены для рассмотрения в судебные органы.

В отношении ООО «Вторметалл» и ООО «НефтеГазВзрывПромСтрой-Юг» за не предоставление сведений об организации производственного контроля за 2017 год составлено 2 протокола части 1 статьи 9.1 КоАП РФ.  

Подконтрольные организации, связанные с обращением ВМ, имеют необходимые лицензии на соответствующие виды работ.

За 2018 год по поручению Центрального аппарата Ростехнадзора проведено 7 внеплановых выездных проверки соответствия соискателя лицензии лицензионным требованиям на осуществление деятельности, связанной с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения. В двух случаях было отказано в предоставлении лицензии: ООО «АВТ-УралСервис» и ООО «СовременныеВзрывТехнологии». По остальным проверкам составлены акты о соответствии лицензионным требованиям. 

Основная часть выявленных нарушений связана с ослаблением надзора за соблюдением проектных параметров взрывных работ и фактическим расходом ВМ, с ведением установленной документации, техническим состоянием и укомплектованностью автотранспорта, предназначенного для перевозки ВМ, выполнением разработанных мероприятий, регулярными тренировками персонала по планам мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий с учетом возможных террористических актов.

При проверках также уделяется внимание на работу специалистов служб производственного контроля. В целом на предприятиях проводится определенная работа по организации и осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при обращении со ВМ, все выявляемые специалистами служб производственного контроля нарушения устраняются в установленные сроки.

За отчетный период Управлением выдано 291 разрешение на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения (2017 г. – 254 разрешения), в 26 случаях отказано в предоставлении государственной услуги по выдаче разрешения (2017 г. – 23 случая).

В результате смертельного травматизма и аварии, а также при невыполнении требований по обеспечению безопасности работ и сохранности ВМ в 5 случаях приостанавливалось действие разрешения на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения в отношении ОАО «Высокогорский горно-обогатительный комбинат», ООО «Алтай Спецстрой», ОАО «Южуралзолото Группа Компаний», ООО «Северский гранитный карьер» (2017 г. – 4 случая).

Основаниями для отказа в получении разрешения были неполные и недостоверные сведения, представленные в заявительных документах, такие как:

- отсутствие на плане местности жилых и производственных зданий, сооружений, железных и шоссейных дорог, линий электропередач;

- отсутствие согласований ведения взрывных работ с организациями, чьи объекты попадают в границы опасной зоны;

- отсутствия в заявлениях мест расположения объектов, на которых планируются производство взрывных работ;

- планы местности не утверждены представителем заказчика или представителем подрядной организации.

С целью устранения имеющихся недостатков в деятельности поднадзорных организаций, осуществляющих деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения, повышения безопасности взрывных работ и сохранности ВМ на подконтрольных предприятиях и дальнейшего совершенствования надзорной деятельности инспекторского состава в области взрывного дела в 2018 году необходимо: 

1. Активизировать работу по внедрению современных, более безопасных, технологий проведения взрывных работ (замена на механизированное заряжание с использованием более безопасных эмульсионных и гелевых ВВ, переход на неэлектрические системы инициирования). 

2. Усилить ответственность руководителей взрывных работ за процессами подготовки и производства взрывных работ, а также соблюдением требований промышленной безопасности к хранению и порядку учета ВМ.

3. Ужесточить требования к качеству разрабатываемой организациями технической и иной документации, регламентирующих порядок выполнения взрывных работ. 

4. Обязать руководителей организаций обеспечить более эффективное функционирование служб производственного контроля в вопросах взрывного дела, установить нормативы проведения обследований работниками служб производственного контроля.

5. Повысить степень готовности персонала складов ВМ к действиям в условиях аварий и инцидентов. Обращать внимание на качественное проведение учебно-тренировочных занятий по всем позициям планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий.

6. Применять в полном объеме меры административного воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального законодательства в части обеспечения промышленной безопасности в области оборота взрывчатых материалов промышленного назначения.

7. Рассмотреть предложения по изменениям и дополнениям в «Административный регламент Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по предоставлению государственной услуги по выдаче разрешений на ведение работ со взрывчатыми материалами промышленного назначения» в части:

- разработки порядка (положения) взаимодействия при работе двух и более подрядных организаций, ведущих взрывные работы на одном опасном производственном объекте;

- разработки единых требований к оформлению плана местности при взрывных работах на земной поверхности. 

Объекты нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 г.  следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	70
	83
	-7

	2.
	Количество плановых проверок
	16
	30
	-14

	3.
	Количество внеплановых проверок
	54
	53
	+1

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	44
	33
	+11

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	623
	1108
	-485

	6.
	Назначено административных наказаний
	29
	68
	39

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	2850
	4830
	-1980

	8
	Количество инспекторов
	6
	7
	-1

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел
	6
	7
	-1


Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности и стабилизации

уровня аварийности обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, а также постоянным систематическим контролем инспекторским составом выполнения выданных Отделами Уральского управления  Ростехнадзора предписаний в установленные сроки.

 3.1. По Свердловской области:

         На территории Свердловской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находятся 119 юридических лица, эксплуатирующих опасные производственные объекты.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	38
	49
	-11

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	15
	-9

	3.
	Количество внеплановых проверок
	32
	34
	-2

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	25
	22
	+3

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	496
	853
	        -357

	6.
	Назначено административных наказаний
	18
	43
	-25

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	1780
	3910
	-2130

	8
	Количество инспекторов
	3
	3
	

	9
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	3
	3
	


В целом, многие показатели за 12 месяцев 2018 года снизились по сравнению с показателями за 12 месяцев 2017 года. 

Снижение показателей связано с тем, что  при планировании учитывались ограничения, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства. Снижение показателей в работе за 12 месяцев 2018 года также связано с уменьшением численности инспекторского состава. Исключением нефтехимических объектов из государственного реестра опасных производственных объектов организаций эксплуатирующих ОПО при количестве опасных веществ - горючих жидкостей менее 1000 тонн, а также ликвидацией ОПО в установленном порядке. Инспекторский состав отдела принимал участие в плановых, внеплановых проверках опасных производственных объектов химической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

В начале 2018 года завершилась плановая выездная проверка в отношение АО «ПНТЗ». При проведении проверки инспекторским составом отдела выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности. Замечания вошли в протокол химического надзора. В отношении АО «ПНТЗ» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности. Материалы административного дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности зданий. Инспектора межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья за 12 месяцев 2018 года провели также 6 плановых выездные проверки в отношении ЗАО «Автомобили и моторы Урала», МУП «Горэнерго», МО «город Асбест», и АО НПП «Старт»; ООО «Уралэластотехника»; МУП НГО «Водогрейная котельная».   При проведении проверки ЗАО «Автомобили и моторы Урала» установлено, что опасные производственные объекты не эксплуатируются. При проведении плановой выездной проверки в отношении МУП «Горэнерго», МО «город Асбест» выявлено 8 нарушений требований промышленной безопасности. Должностное лицо МУП «Горэнерго» привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

В ходе проведения плановой выездной проверки АО НПП «Старт» выявлено 35 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки АО НПП «Старт» выданы акт проверки и предписание с указанием срока устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо АО НПП «Старт» наложен административный штраф по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на  сумму 200 000 рублей. 

В июле 2018 года проведена плановая выездная проверка в отношении ООО «Уралэластотехника». По результатам  проверки выявлено 28 нарушений требований промышленной безопасности. Юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на  сумму 200 000 рублей. 

В октябре 2018 года проведена плановая выездная проверка в отношении МУП НГО «Водогрейная котельная»  По результатам проверки составлены и вручены МУП НГО «Водогрейная котельная» акт проверки от 26.10.2018 № СВ-5201-р/а и обязательное для исполнения предписание от 26.10.2018 № Св-5201-р/п. За допущенные нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта «Склад ГСМ», рег. № А54-00888-0003 по адресу: ул. Котельная, 2,г. Новоуральск, Свердловская область, 624130, юридическое лицо МУП НГО «Водогрейная котельная» и должностное лицо – директор МУП НГО «Водогрейная котельная»  привлечены к административной ответственности по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа в размере 200 тыс. руб. и 20 тыс. руб. соответственно.

В октябре 2018 года проведена плановая выездная проверка в отношении Агрофирма «Ирбитская». По результатам  проверки выявлено 10 нарушений требований промышленной безопасности. должностное  лицо привлечено к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на  сумму 20 000 рублей. 

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ООО «Торгово –промышленная группа «Солид»;  выявлено 8 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 20 000 рублей.

Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении АО «Серовский завод ферросплавов»; МУП «Горэнерго»; ЗАО «Завод Демидовский»; НАО «СВЕЗА Верхняя Синячиха»; АО Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод»; АО «СУАЛ»; ОАО «Первоуральский завод горного оборудования»; АО «Интер РАО – Электрогенерация»; «ФГКУ комбинат Новатор»; АО «ЕВРАЗ КГОК»; ПАО «Энел Россия» филиал «Рефтинская ГРЭС»; ОАО «Ирбтский химфармзавод»; АО  «РУСАЛ Урал»; «Малышевское рудоуправление»; ООО «Региональный нефтепродукт»; АО «Газпромнефть-Терминал»; ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод»; АО РЖДСтрой»; АО «РусалУрал»; ОАО «РЖД» и др. Предписания находятся на контроле в Уральском управлении Ростехнадзора,  и по истечении сроков исполнения пунктов данных предписаний проводится внеплановая проверка их выполнения.

Инспектора отдела принимали участие   в проверках строительного надзора по приемке в эксплуатацию объектов капитального строительства на ПАО «ОГК -2 Серовская ГРЭС»; АО РЖДСтрой» и др. 

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 31.08.2018 № 520-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Объединенная теплоэнергетическая компания». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 7 пунктов предписания.

 На основании распоряжения  Ростехнадзора от 15.08.2018 № 444-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Российские железные дороги». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 72 пунктов предписания. 

На основании распоряжения  Ростехнадзора от 19.11.2018 № 492-рп проведена внеплановая выездная проверка ранее выданного предписания  в отношении ОАО «Российские железные дороги». В ходе проведения проверки выявлено невыполнение 45 пунктов предписания. Материалы о проведенных мероприятиях, в установленных срок направлялись в Управление строительного надзора Ростехнадзора.

Нарушения, выявленные в ходе проведения внеплановой выездной проверки, в отношении НАО «СВЕЗА Верхняя Синячиха» вошли в протокол на юридическое лицо, составленный химическим надзором.

Инспекторским составом Отдела наиболее полно реализуются предоставленные полномочия в части применения вида административного наказания — административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности. Указанную меру можно признать эффективной, учитывая снижение количества невыполненных предписаний органов государственного контроля, а также общее снижение количества выявленных нарушений, уменьшения числа аварий и смертельных несчастных случаев.

При проведении проверки ОАО «Первоуральский завод горного оборудования» выявлено невыполнение 5 пунктов ранее выданного предписания. Металлургическим надзором составлен протокол об административном правонарушении.

В отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие в внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии и лицензиата. На основании письма Ростехнадзора от 03.09.2018 № 09-00-05/7933 проведена внеплановая выездная проверка в отношении лицензиата о переоформлении лицензий ПАО «Т Плюс» вид деятельности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности». 

На основании писем  Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору вх. от 05.07.2018 № ФС 665, вх. от 07.12.2018 08-00-ЛН /510) проведена проверка лицензионным требованиям лицензиата  (переоформлении лицензий) ПАО «ОГК - 2».

         В соответствии с п. 84  Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 февраля 2016 года № 48, предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания.  Уральским управлением Ростехнадзора, указанные ходатайства, были удовлетворены.

Отделом рассмотрены постановления транспортной прокуратуры Свердловской области. Два должностных лица АО «ТЗК «Кольцово» привлечены к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности.

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности явились:

отсутствие систем управления технологическими процессами и противоаварийной автоматической защиты; 

неудовлетворительная организация и проведение работ по техническому обслуживанию и ремонту технологического оборудования, зданий и сооружений, в том числе работ повышенной опасности; 

несвоевременное проведение экспертизы промышленной безопасности технических устройств, а также их эксплуатация при отклонении регламентированных параметров при ведении технологических процессов; отсутствие аттестации в области промышленной безопасности руководителей и специалистов; 

отсутствие на  резервуарах для нефтепродуктов контрольно-измерительных приборов и средствами контроля уровня, в соответствии с проектной документацией;

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства;

отсутствие  экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений;

отсутствие датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

Также в отчетном периоде проведены внеплановые выездные проверки лицензиатов (экспертные организации) ООО «УИТК»; ООО «ЭкспертСервис»; Федеральное бюджетное учреждение «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Уральскому федеральному округу»; ООО «УЛК «Машсервис»; ООО «Техдиагностика»; ООО «Инженерно-технический центр»; ООО «ЦПБ ГЗО»; ООО «НефтеГазстройНадзор»; НТЦ «Промэксперт»;  и др., с целью: исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», на основании поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771.Инспекторский состав Отдела принимал участие в проверках экспертных организаций совместно с другими надзорными отделами Управления. По результатам проведенных проверок были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении экспертиз промышленной безопасности. Составлены протоколы на юридические и должностные лица,   по ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации выданы акты проверок  и предписания об устранении нарушений. Составлены протоколы на юридические и должностные лица,   по ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации. Устранение выявленных нарушений, находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора
В ходе проведенных проверок экспертных организаций, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

1. Эксперт, проводивший визуальный и измерительный контроль  не аттестован в области неразрушающего контроля (далее - НК).

2.В заключениях экспертиз промышленной безопасности отсутствуют акты о проведении технического диагностирования, неразрушающего контроля, подписанные лицами проводившими работы и руководителем проводившей их организации или руководителем организации проводящей экспертизу.

3. Эксперт, не состоящий в трудовых отношениях, выполняет экспертизу самостоятельно, не находясь в составе группы экспертов данной организации, на основании договора подряда на оказание отдельных видов услуг.

4.Оценка соответствия объекта экспертизы  с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности проводится на основании несуществующих, замененных или утративших силу нормативных правовых актов.

 5. В заключениях экспертиз промышленной безопасности отсутствуют акты результатов проведения НК.

6. Экспертиза промышленной безопасности  проводится в отсутствии в штате  как минимум 3 экспертов, которые соответствуют требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, которые аттестованы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (Приказ «О проведении ЭПБ» от 13.10.2017 № 053/17).

7. В заключении ЭПБ отсутствует информация о лаборатории, проводившей работы по НК, аттестованной в соответствии с 
Постановление Госгортехнадзора России от 02.06.2000 N 29

ПБ от 02.06.2000 N 03-372-00

Статус: действует с 25.08.2000" 
Правилами аттестации и основными требованиями к лабораториям неразрушающего контроля. 
 

8. В результатах по каждому методу (виду) НК отсутствуют сведения о времени (дате) и месте проведения НК.

9. В Заключениях экспертиз промышленной безопасности по результатам НК,  не учтены Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах». Утверждены приказом Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21 ноября 2016 года № 490, зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации14 декабря 2016 года, регистрационный № 4470.7.

Уральским управлением Ростехнадзора в период с 16.04.2018 по 19.04.2018 на основании распоряжения от 29.03.2018 № Св-1526-р  проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений Федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 20.03.2018 № 120/6-2759-1 о нарушениях федерального законодательства, допущенных ООО «Марка», в части фальсификации экспертиз промышленной безопасности при проведении экспертиз, зданий и сооружений  на  ФГКУ комбинат «Новатор» Росрезерва и осуществления лицензионного контроля, лицензиата ООО «Марка» (лицензия № ДЭ-00-016216 от 21.10.2016 г.) при осуществлении  вида деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности по видам работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности. Результаты внеплановой документарной проверки зафиксированы в акте проверки от 19.04.2018 № Св-1526-р/а. В ходе проведения проверки было рассмотрено письмо Управления ФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-289 ФО от 05.02.2018), о возможной фальсификации подписи Гатина А.Ф.  являющегося экспертом в области промышленной безопасности, при подготовке ООО «Марка» заключения экспертизы промышленной безопасности здания сооружения  сливо – наливной железнодорожной односторонней эстакады темных нефтепродуктов на 7 цистерн опасного производственного объекта «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» ФГКУ комбинат «Новатор» Росрезерва г. Екатеринбург, рег. № 54-ЗС-12930-2017, заключение экспертизы промышленной безопасности здания склада эталона опасного производственного объекта «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» рег. № 54-ЗС-20021-2017  ФГКУ комбинат «Новатор» Росрезерва. Заключения внесены в реестр экспертиз промышленной безопасности и зарегистрировано за номером 54-ЗС-20021-2017, (уведомление от 21.12.2017 № АА 24177).

 Подтвердить или опровергнуть данный факт в рамках проведения вышеуказанной проверки не представляется возможным, так как по результатам проверки установлено, что на момент проведения экспертизы промышленной безопасности сливо – наливной железнодорожной односторонней эстакады темных нефтепродуктов на 7 цистерн опасного производственного объекта «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» ФГКУ комбинат «Новатор» Росрезерва г. Екатеринбург, рег. № 54-ЗС-12930-2017, и здания склада эталона опасного производственного объекта «Площадка нефтебазы по хранению и перевалке нефти и нефтепродуктов» рег. № 54-ЗС-20021-2017  ФГКУ комбинат «Новатор» Росрезерва г. Екатеринбург, эксперт Гатин А.Ф. (квалификационное удостоверение эксперта   № АЭ.16.02.275.001. Аттестован в качестве эксперта в области промышленной безопасности Э7ЗС первой категории, выдано Федеральной службой по экологическому, технологическому  и атомному надзору (Ростехнадзор), действительно до 05.08.2021),  принят в ООО «Марка» по  трудовому договору (по совместительству) от 28.09.2016 № 16/16. Материалы проверки направлены в Прокуратуру Свердловской области для принятия мер в установленном законом порядке. Т.к. факты установленные в ходе проверки свидетельствуют о возможном уголовно наказуемом деянии со стороны директора ООО «Марка», либо эксперта Гатина А.Ф, а также направлено информационное письмо в адрес ФГКУ комбинат «Новатор» Росрезерва г. Екатеринбург, о фактах нарушений Федерального законодательства при проведении экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

Во исполнение Плана проведения комплексных учений, предусмотренных пунктом 6 Комплексной программы мер по обеспечению безопасности в периоды подготовки и проведения Кубка Конфедераций FIFA 2017 г и чемпионата мира по  футболу FIFA 2018 года, утвержденным первым заместителем директора ФСБ России С.М. Смирновым 31 марта 2016 года, а также статьи 10 Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997, на опасных производственных объектах, эксплуатируемых  ФГКУ комбинат «Новатор»  и АО «Газпромнефть -Терминал» на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах, расположенных на территории г. Екатеринбурга в которых размещены объекты инфраструктуры, связанные с проведением чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, с отработкой темы: «Локализация и ликвидация аварийных ситуаций, связанных с нарушением правил эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов» в марте 2018 года проведены внеплановые учебные тренировки (учения) согласно Плана мероприятий по локализации и ликвидации аварий совестно с аварийно-спасательными формированиями на поднадзорных предприятиях Управления. 


 По результатам тренировок составлены отчеты с указанием результатов тренировок. Результаты тренировок, проведенные на опасных производственных объектах, эксплуатируемых ФГКУ комбинат «Новатор»  и АО «Газпромнефть -Терминал» признаны удовлетворительными. 

С целью исполнения поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина от 15.02.2018 № ПЧ-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства Российской Федерации  от 14.11.2017 № РД-П7-7580 в целях выполнения п. 13 Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года», поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.О. Рогозина от 13.04.2018 № РД-П7-2189 проведено 2 внеплановых выездных проверок в отношении ФГКУ комбинат «Новатор» и АО «Газпромнефть -Терминал». В ходе проведения проверки проверены мероприятия, обеспечивающие безопасность и сохранность имущества и объектов, а также аварийную готовность в период проведения мероприятий чемпионата мира по футболу FIFA 2018. По итогам проверок составлены акты и проверочные листы готовности объекта поднадзорной организации к приостановлению деятельности. А также проводились внеплановые выездные проверки  по выполнению проверочных листов готовности объекта для обеспечения безопасности при проведении чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года. По итогам проверок составлены проверочные листы и акты.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий,  выполнению утвержденных и согласованных планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий на поднадзорных объектах в целях доведения их до соответствия требованиям промышленной безопасности и действующим нормативным техническим документам и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.


         На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119. По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. В отношении юридических и должностных лиц этих организаций вынесены постановления об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ.
 На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах или протоколах.

Предприятиями разрабатываются и реализуются ежегодные планы мероприятий по осуществлению производственного контроля. Подконтрольными  организациями,  в соответствии с требованиям статьи 11  Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». Производственный контроль на предприятиях осуществляется уполномоченными лицами согласно графикам и планам проверок. На многих предприятиях планы по осуществлению производственного контроля составляются формально - формулировки и пункты  планов не изменяются годами, не акцентируется внимание на объектах (площадках), требующих повышенного внимания. При проведении трехступенчатого контроля редко выявляются замечания, требующие от руководства предприятия вложения денег, модернизации объекта. На немногих предприятиях результаты проведения 3 ступени контроля доносятся до руководства предприятия, по результатам которых проводятся совещания, с составлением плана мероприятий по устранению выявленных нарушений

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов;

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации. Противоаварийная устойчивость поднадзорных нефтехимических предприятиях обеспечивается комплексом соответствующих организационно-технических мероприятий: использованием автоматических систем управления технологическими процессами, регулярным контролем содержания опасных веществ в воздухе рабочей зоны, разработкой планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий (ПМЛА), проведением профилактической работы, учебных тревог, наличием на предприятиях нештатных аварийно-спасательных формирований (НАСФ).

Анализ хода выполнения мероприятий, предусмотренных ст. 10 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.1997 № 116-ФЗ, свидетельствуют о том, что работа, проводимая поднадзорными предприятиями и объектами в части обеспечения сил и средств, необходимых для локализации и ликвидации аварий, позволяет обеспечить должный уровень готовности производственного персонала к ликвидации возможных аварийных ситуаций.

Основные проблемы, влияющие на безопасность производства:

на большинстве предприятий продолжается сокращение штатов квалифицированных специализированных основных и вспомогательных служб;

медленные темпы реконструкций и модернизаций технологий и оборудования;

недостаточный уровень автоматизации устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

большая нагрузка на экологию устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

несвоевременное проведение капитальных ремонтов оборудования, производственных зданий и сооружений.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На объектах функционирует система управления промышленной безопасностью, а также в установленном порядке осуществляется производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности. Осуществляется непрерывный контроль производственных процессов. Соответствующими службами объектов осуществляется контроль выполнения требований промышленной безопасности подрядными организациями, осуществляющими деятельность на объектах.

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов химического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов. 

На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. На объектах в соответствии с графиками проводятся противоаварийные тренировки с обслуживающим персоналом, с профессиональными штатными газоспасательными и аварийными службами.

 Выполнение на предприятиях графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций, наличие средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, средств пожаротушения повышают противоаварийную устойчивость опасных производственных объектов.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

В настоящее время продолжается процесс идентификации опасных производственных объектов в государственном реестре. Отдел рассматривает документы по перерегистрации ОПО для присвоения соответствующего класса опасности, а также внесения изменений. Все подконтрольные предприятия зарегистрированы  в государственном реестре опасных производственных объектов с предварительной идентификацией ОПО и присвоением классов опасности. 

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

3.2. по Челябинской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 77 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 112 ОПО из них: 2 – II класса опасности, 107 - III класса опасности, 3 объекта – IV класса опасности.

За 12 месяцев 2018 года было проведено 22 проверки, в том числе плановых - 9, из них: 6 – ответственные; 3 – участие; внеплановых 8, их них ПВП – 6:

1 – ответственные; 5 -  участие; стройнадзор (участие) – 1, иные – 1,заявительные (лицензионные) - 5.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2018г.
	9месяцев

2017г.
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	17
	         9
	+ 8

	2.
	Количество плановых проверок
	9
	         6
	+3

	3.
	Количество внеплановых проверок (без учета лицензионных проверок)
	8
	         3
	+ 5

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	6
	         2
	+ 4

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	83
	122
	- 39

	6.
	Назначено административных наказаний
	7
	         6
	0+ 1

	7.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	970
	120
	+ 850

	8
	Количество приостановок
	0
	0
	0


В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, газоопасные, огневые. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

3.3. По Курганской области:

· Надзор за взрывопожароопасными предприятиями, производствами и объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности Курганским отделом по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора проводится с учетом анализа состояния промышленной безопасности конкретно каждого поднадзорного предприятия, аварийности и травматизма на производстве, количества и характера выявляемых нарушений требований взрывобезопасности, в т.ч. по ранее выданным предписаниям. На ранее взятых под надзор объектах состояние промышленной безопасности в целом улучшается. Об этом свидетельствует уменьшение на этих объектах выявленных грубых нарушений требований безопасности, отсутствие инцидентов и аварий.

В Уральском управлении Ростехнадзора (Курганская область) на учёте находится 19 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, из них 18 организаций эксплуатируют 30 объектов нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, в том числе 13 площадок нефтебазы по хранению и перевалке нефтепродуктов, 10 складов ГСМ, 6 групп резервуаров и сливо-наливных устройств, 1 площадку производства с установками по переработке нефти,  а также  1 организация занимается  проведением экспертизы промышленной безопасности. В государственном реестре опасных производственных объектов зарегистрировано 3 опасных производственных объекта II класса опасности, 27 опасных производственных объектов III класса опасности.

· За 12 месяцев 2018 года государственным инспектором по надзору за взрывопожароопасными объектами нефтепродуктообеспечения было проведено 16 обследований предприятий, эксплуатирующих объекты нефтепродуктообеспечения и нефтеперерабатывающей промышленности, из них 2 плановые и 14 внеплановых проверок, из них 13 проверок выполнения ранее выданных предписаний, 1 проверка по поручению Правительства РФ. Выявлено 44 нарушения. По результатам проведённых обследований выдано 4 предписания руководителям предприятий.  Подвергнуто штрафным санкциям 4 должностных лица на сумму 100,00 тыс. рублей. 

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 г. по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2018 г.
	12 месяцев 2017 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	16
	25
	-9

	2.
	Количество плановых проверок
	2
	9
	-7

	3.
	Количество внеплановых проверок
	14
	16
	-2

	3.1.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	13
	9
	+4

	3.2.
	Количество проверок по поручению Правительства РФ
	1
	3
	-2

	3.3.
	Количество проверок по инициативе прокуратуры г. Кургана в качестве специалиста
	-
	4
	-4

	4.
	Количество проверок лицензионных требований и условий
	1
	11
	-10

	5.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	44
	133
	-89

	6.
	Назначено административных наказаний
	4
	19
	-15

	7.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	100,00
	800,00
	-700,00

	8.
	Количество инспекторов
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	0


За 12  месяцев 2018 года проведено 2 плановые проверки предприятий нефтепродуктообеспечения – ОАО «Курганмашзавод» и АО Автодор «Северо-Запад».

За 12 месяцев 2018 г. государственным инспектором проведено:

- 1 проверка соблюдения лицензионных требований и условий в отношении АО Автодор «Северо-Запад». По результатам проведенной проверки лицензионных требований и условий было принято решение о переоформлении лицензии АО Автодор «Северо-Запад».

-  13 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний в отношении ПАО «НК «Роснефть» - Курганнефтепродукт»,  ООО «Каргапольский завод нефрасов» (2 проверки), ПАО «Курганская генерирующая компания» (3 проверки), ОАО «МуЗа» (2 проверки), ОАО «Синарский щебеночный карьер», ООО «Племенной завод Махалов», ОАО «Курганмашзавод» (2 проверки), АО Автодор «Северо-Запад».

- 1 внеплановая проверка по поручению Правительства Российской Федерации в рамках проверки экспертных организаций (ООО «Фирма Техцентр»).

В январе 2018 года в ходе проверки выполнения ранее выданного предписания ООО «Каргапольский завод нефрасов» был выявлен факт невыполнения 6 пунктов ранее выданного предписания в установленный срок. По результатам проверки было вновь выдано предписание с указанием новых сроков устранения нарушений требований промышленной безопасности, а также привлечен к административной ответственности в виде штрафа на сумму 40 тыс. руб. генеральный директор ООО «Каргапольский завод нефрасов» по ч. 11 ст. 19.5 КоАП РФ. 

В июне 2018 года была проведена очередная проверка выполнения предписания в отношении ООО «Каргапольский завод нефрасов». ООО «Каргапольский завод нефрасов» вновь не выполнено предписание в установленный срок, так как определениями Арбитражного суда Курганской области от 01.02.2018, а также от 23.05.2018 установлен запрет Центральному аппарату Ростехнадзора принимать решения о прекращении действия лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности № ВХ-00-016192 от 27.09.2016 в отношении ООО «Каргапольский завод нефрасов» (ИНН 4508007846). По результатам проверки предприятию было выдано предписание с указанием срока устранения выявленных нарушений по окончании действия обеспечительных мер, установленных Арбитражным судом Курганской области.

В 2018 году отмечается снижение общего числа проверок на 36% за счет уменьшения количества плановых проверок в 4,5 раза, а также внеплановых проверок на 12,5 % по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. В 2018 году снизилось количество выявленных нарушений в 3 раза, количество привлеченных к административной ответственности в 4,75 раза, сумма назначенных штрафов в 8 раз по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. 
 Снижение отчетных показателей за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года связано со снижением  общего количества проверок.

Надзор в химической промышленности 

Основной формой работы отдела на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых, внеплановых  проверок на ОПО, в том числе проверок соблюдения лицензионных требований.

        Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев

2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	247
	254
	-7

	2.
	Количество плановых проверок
	34
	61
	-27

	3.
	Количество внеплановых проверок
	154
	153
	+1

	4.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	70
	104
	-34

	5.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	39
	40
	-1

	6.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	1150
	1610
	-460

	7.
	Назначено административных наказаний
	86
	145
	-59

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	6780
	10400
	-3620

	9
	Количество инспекторов
	6
	7
	-1

	10
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	6
	7
	-1


3.1. По Свердловской области

На территории Свердловской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находятся 212 юридических лиц, эксплуатирующих опасные производственные объекты, из них химические – 43 организации (юридических лица), систем водоподготовки – 30, целлюлозно-бумажные – 1, АХУ -15, производства и потребления продуктов разделения воздуха, криогенно-вакуумной техники, обращения углекислоты (СО2) и инертных газов – 70, склады и базы хранения и отгрузки химически опасных и взрывоопасных веществ – 46, других производств, связанных с обращением или хранением токсичных, взрывопожароопасных и других веществ, которые могут образовывать пылевоздушные или парогазовые смеси - 48. 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев

2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	144
	180
	-33

	2.
	Количество плановых проверок
	16
	40
	-24

	3.
	Количество внеплановых проверок
	104
	115
	-11

	4.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	55
	84
	-29

	5.
	Количество мероприятий по контролю, проведенных в рамках постоянного государственного надзора
	27
	25
	+2

	6.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	846
	1281
	-435

	7.
	Назначено административных наказаний
	65
	123
	-58

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	6160
	9190
	-3030

	9
	Количество инспекторов
	4
	6
	-2

	10
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	4
	6
	-2


Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

Согласно  данным за 12 месяцев  2018 год, количество проверок соблюдения требований промышленной безопасности по надзору снизилось по сравнению с 2017 годом. Причинами снижения числа проверок явились: 

- отнесение объектов к  IV классу опасности, а также учет при планировании ограничений, введенных статьей 26.1 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, касающихся особенностей организации и проведения в 2016–2018 годах плановых проверок субъектов малого предпринимательства, а также уменьшением численности инспекторского состава. Инспекторский состав отдела принимал участие в плановых, внеплановых проверках опасных производственных объектов нефтехимической промышленности и на объектах оборонно-промышленного комплекса.

 В рамках утвержденного Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Отделом за 12 месяцев  2018 года проведены плановые проверки соблюдения требования промышленной безопасности на объектах   АО «ПНТЗ», ОАО «Птицефабрика «Рефтинская», МУП «Водоканал» Екатеринбург; ГБУЗ СО "Кировградская ЦГБ", ООО «ТИЗОЛ», ЗАО «Золото Северного Урала», МУП Водоканал «Новоуральск». АО «Атомашкомплекс «УЭХК»; ГБУЗ СО «Городская инфекционная больница» г. Нижний Тагил.;ГБУЗ СО «Городская больница №4» г. Нижний Тагил.
Отдел принимал участие в плановой выездной проверке совместно с металлургическим отделом Управления в отношении  ОАО «Святогор» и в плановой выездной проверке совместно с Краснотурьинским территориальным отделом Управления в отношении  МУП «Ресурс»г. Карпинск.

В начале 2018 года завершилась плановая выездная проверка в отношении АО «ПНТЗ». При проведении проверки инспекторским составом отдела выявлено 48 нарушений требований промышленной безопасности. В отношении АО «ПНТЗ» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности. Материалы административного дела направлены в суд для рассмотрения по существу и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности зданий.

В ходе проведения плановой выездной проверки МУП «Водоканал» выявлено 115 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки МУП «Водоканал» выданы акт проверки и предписание с указанием срока устранения выявленных нарушений. На юридическое лицо МУП «Водоканал» и должностное лицо – технического директора МУП «Водоканал» наложены административные штрафы по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ, на общую сумму 270 000 рублей.  

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ОАО «Птицефабрика «Рефтинская»  были выявлены нарушения. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 200 000 рублей.

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ООО «ТИЗОЛ»  выявлено 28 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 250 000 рублей.

Представителем АО «ТИЗОЛ» была подана жалоба в Арбитражный суд   Свердловской области на Постановление об административном правонарушении от 29.05.2018 №15-00-16/44-18 о привлечении к административной ответственности  по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в виде административного штрафа, в размере 250 000 рублей.

В результате рассмотрения указанной жалобы Арбитражным судом   Свердловской области 31.08.2018 решение административного органа (Уральского управления Ростехнадзора) признано законным, а также полностью отказано АО «ТИЗОЛ» в удовлетворении заявленных требований (дело №А60-32922/2018).
При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ЗАО «Золото Северного Урала» выявлено 6 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки должностные лица привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 40 тыс. руб.

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении МУП Водоканал «Новоуральск» выявлено 15 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки должностные лица привлечены к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 40 тыс. руб.

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ООО «Атоммашкомплекс «УЭХК» выявлено 27 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 200 000 рублей.

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ГБУЗ СО Городская инфекционная больница г. Нижний Тагил выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 20 000 рублей.

При проведении плановой выездной проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ГБУЗ СО Городская больница №4г. Нижний Тагил выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки юридическое лицо привлечено к административной ответственности по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ на сумму 20 000 рублей.

Уральским управлением Ростехнадзора в период с 28.02.2018 по 02.03.2018 на основании распоряжения от 08.02.2018 № Св-704-р проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений Федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 31.01.2018 № 120/6-913-1 (вх. № Св-289ФО от 05.02.2018), допущенных ООО «МаркА» (ИНН 6658255947, ОГРН 1076658000759).

Результаты внеплановой документарной проверки зафиксированы в акте проверки от 02.03.2018 № Св-704-р/а. В ходе проведения проверки было рассмотрено письмо Управления ФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-289ФО от 05.02.2018), о возможной фальсификации подписи эксперта Муртазина Р.М., являющегося экспертом в области промышленной безопасности, при подготовке ООО «МаркА» заключения экспертизы промышленной безопасности насоса марки 1Х-4А-1 для перекачки щелочи поз. 21 цеха № 13 ПАО «Уралхимпласт» г. Нижний Тагил,                        №  180/10/16-ПБ, рег.№ 54-ТУ-09231-2016.

Подтвердить или опровергнуть данный факт в рамках проведения вышеуказанной проверки не представляется возможным, так как по результатам проверки установлено, что на момент проведения экспертизы промышленной безопасности насоса марки 1Х-4А-1 для перекачки щелочи поз. 21 цеха № 13 ПАО «Уралхимпласт» г. Нижний Тагил, №  180/10/16-ПБ, рег.№ 54-ТУ-09231-2016, Муртазин Р.М. состоял в штате ООО «МаркА» начальником экспертного отдела, на основании приказа от 31.08.2015 № 16\15.

Уральским управлением Ростехнадзора в период с 16.04.2018 по 20.04.2018 на основании распоряжения от 02.04.2018  № Св-1586-р    проведена внеплановая документарная проверка фактов нарушений Федерального законодательства, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 23.03.2018 № 120/6-2959-1 о нарушениях федерального законодательства, допущенных ООО «Марка», в части фальсификации экспертиз промышленной безопасности при проведении экспертиз, промышленной безопасности технического устройства трубопровода для подачи серной кислоты со склада СЖР до ГТП (участок кучного вышелачивания, рег.№ А54-02635-0004, II класс опасности), эксплуатируемого ОАО «Уралгидромедь», 623391. Свердловская область, г. Полевской Западный промышленный район 2/2г,  рег.№ 54 ТУ 10490-2017, и документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта «Участок гидрометаллургического производства», рег.№ А54-02635-0003, II класс опасности),шифр проекта 02635/3/17/1, №242/10/17-ПБ эксплуатируемого ОАО» Уралгидромедь», 623391. Свердловская область, г. Полевской Западный промышленный район 2/2, рег. № 54 ТП 16677-2017.Результаты внеплановой документарной проверки зафиксированы в акте проверки от 20.04.2018 № Св-1586-р/а. В ходе проведения проверки было рассмотрено письмо Управления ФСБ России по Свердловской области (вх. № Св-289ФО от 05.02.2018), о возможной фальсификации подписей экспертов ГатинаА.Ф.; Смирнова О.В..; и  Романова Н.А., являющихся экспертом в области промышленной безопасности, при подготовке ООО «Марка» заключений экспертизы промышленной безопасности технического устройства трубопровода для подачи серной кислоты со склада СЖР до ГТП (участок кучного вышелачивания, рег.№ А54-02635-0004, II класс опасности), эксплуатируемого ОАО «Уралгидромедь», 623391. Свердловская область, г. Полевской Западный промышленный район 2/2г,  рег.№ 54 ТУ 10490-2017, и документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта «Участок гидрометаллургического производства», рег.№ А54-02635-0003, II класс опасности), шифр проекта 02635/3/17/1, №242/10/17-ПБ эксплуатируемого ОАО» Уралгидромедь», 623391. Свердловская область, г. Полевской Западный промышленный район 2/2, рег. № 54 ТП 16677-2017

Подтвердить или опровергнуть данный факт в рамках проведения вышеуказанной проверки не представляется возможным, так как по результатам проверки установлено, что на момент проведения экспертизы промышленной безопасности эксперты ГатинА.Ф.; Смирнов О.В.; и  Романов Н.А.. приняты в ООО «Марка» по  трудовому договору, (по совместительству):

-Трудовой договор №20/16 по совместительству от 28.09.2016, заключенный между ООО «Марка», в лице директора Жарикова В.Н. и Гатиным А.Ф.;

- Трудовой договор №20/16 по совместительству от 26.12.2016, заключенный между ООО «Марка», в лице директора Жарикова В.Н. и Романовым Н.А..;

- Трудовой договор №2/17 по совместительству от 28.09.2016, заключенный между ООО «Марка», в лице директора Жарикова В.Н. и Смирновым О.В..;

- Приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 28.09.2016г. № 16/16  на Гатина А.Ф. (по совместительству);

- Приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 26.12.2016г. №20/16 на Романова Н.А. (по совместительству);

- Приказ (распоряжение) о приеме работника на работу от 14.02.2017№ 02/17   на Смирнова О.В. (по совместительству);

- Квалификационное удостоверение эксперта в области промышленной безопасности на   Гатина А.Ф. № АЭ.16.0275.001, выданное на основании приказа ФСЭТАН от 05 августа 2016 № 4529-ап и решения аттестационной комиссии протокол от 05 августа 2016 г. №5947 область аттестации Э7 ЗС, первой категории. Срок действия удостоверения эксперта Гатина А.Ф. № АЭ.16.0275.001 от 5 августа 2016 до 05.08.2021 г.;

- Квалификационное удостоверение эксперта в области промышленной безопасности на Романова Н.А. № АЭ.15.0212.003, выданное на основании приказа ФСЭТАН от 23 декабря  2015 № 290-ап и решения аттестационной комиссии протокол от 18 декабря  2015 г. № 373 область аттестации Э7 ТУ, первой категории. Срок действия удостоверения эксперта Романова Н.А. № АЭ.16.0275.001 от 23.12  2015г.  до 23.12.2020 г.;

- Квалификационное удостоверение эксперта в области промышленной безопасности на Смирнова О.В. № АЭ.16.00634.005, выданное на основании приказа ФСЭТАН от 23.03   2016г № 802-ап и решения аттестационной комиссии протокол от 18 марта  2016 г. № 1525 область аттестации Э13КЛ/ ТП, второй категории. Срок действия удостоверения эксперта Смирнова О.В № АЭ.16.00634.005 от 23.03. 2016 г.  до 25.03.2021 года;

- Приказ о назначении экспертов Гатина А.Ф., Романова Н.А. для проведения экспертизы промышленной безопасности  от 09.09.2017 №242/10/17-ПБ технического устройства трубопровода для подачи серной кислоты со склада СЖР до ГТП (участок кучного вышелачивания, рег.№ А54-02635-0004, II класс опасности), эксплуатируемого ОАО «Уралгидромедь», 623391. Свердловская область, г. Полевской Западный промышленный район 2/2г,  рег.№ 54 ТУ 10490-2017;

- Приказ о назначении эксперта Смирнова О.В.  для проведения экспертизы промышленной безопасности от 26.06.2017 №242/1/17-ПБ документации на техническое перевооружение опасного производственного объекта «Участок гидрометаллургического производства», рег.№ А54-02635-0003, II класс опасности), шифр проекта 02635/3/17/1, №242/10/17-ПБ эксплуатируемого ОАО «Уралгидромедь», 623391. Свердловская область, г. Полевской Западный промышленный район 2/2, рег. № 54 ТП 16677-2017.

Материалы проверки направлены в Прокуратуру Свердловской области для принятия мер в установленном законом порядке. А также направлено информационное письмо в адрес ОАО «Уралгидромедь» о фактах нарушений Федерального законодательства при проведении экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах ОАО «Уралгидромедь».

В Уральское управление Ростехнадзора поступили письма от Управления ФСБ России по Свердловской области от 20.03.2018 № 120/6-2758-1, от 23.03.2018 № 120/6-2961-1, от 25.04.2018, №120/6-4295-1 , от 25.04.2018, №120/6-4297-1, от 25.04.2018, №120/6-4296-1, от 28.03.2018 № 120/6-3037-1, от  28.03.2018 № 120/6-3038-1, от  28.03.2018 № 120/6-3040-1, от  29.03.2018 № 120/6-3115-1, от  29.03.2018 № 120/6-3116-1, от  29.03.2018 № 120/6-3117-1, от  29.03.2018 № 120/6-3119-1,от 29.03.2018 № 120/6-3120-1, от 29.03.2018 № 120/6-3121-1, от 29.03.2018 № 120/6-3122-1, от 29.03.2018 № 120/6-3123-1, от 29.03.2018 № 120/6-3124-1, от 29.03.2018 № 120/6-3125-1, о возможной фальсификации подписей экспертов в области промышленной безопасности,  подготовленных ООО «Марка» заключениях экспертиз промышленной безопасности (далее - ЭПБ) на опасных производственных объектах АО «СУАЛ», АО «Русский хром1915», АО «Синарская ТЭЦ», АО «Химический завод Планта», ГБУЗ СО «Городская инфекционная больница», ОАО «Жировой комбинат», ООО Уралхимпласт-АМДОР», ПАО «Уралхимпласт», ПАО «Уралхимпласт», ООО «Уралшина», ПАО «Уралмашзавод». После рассмотрения вышеуказанных писем установлено: 

На основании приказа Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 20.04.2018 №510-лп, по заявлению ООО «Марка», прекращено действие лицензии от 21.10.2016 № ДЭ-00-016216 на осуществление деятельности по проведению ЭПБ, представленной ООО «Марка». Материалы  направлены в Прокуратуру Свердловской области для принятия мер в установленном законом порядке. А также направлены информационные письма в адрес вышеуказанных предприятий  о фактах нарушений Федерального законодательства при проведении экспертизы промышленной безопасности на опасных производственных объектах.

В Уральское управление Ростехнадзора поступило письмо Управления ФСБ России по Свердловской области от 21.03.2018 №120/6-2823-1 (входящий № Св-796 ФО от 23.03.2018г.) о нарушениях требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов МУП «Муниципальная управляющая компания» (ИНН 6620016876, ОГРН 1116620000573, адрес регистрации: 624330,  Свердловская область, г. Красноуральск, ул. Энгельса, 27; место осуществления деятельности: 624330, Свердловская область, г. Красноуральск, ул. Дзержинского,52). На основании  письма Управлением было издано распоряжение   от 05.04.2018 № Св-1666-р  о проведении внеплановой выездной проверки в период с 18.04.2018г. по 27.04.2018  в отношении МУП «Муниципальная управляющая компания». Для проведения данной  внеплановой выездной проверки требовалась ее согласование с Прокуратурой Свердловской области. В связи с этим, Уральским управлением Ростехнадзора в Прокуратуру Свердловской области было подано заявление о согласовании органом государственного контроля (надзора), с органом прокуратуры проведение  внеплановой  выездной проверки в отношении МУП «Муниципальная управляющая компания» (вх. № 1318 от 05.04.2018). 06.04.2018 от Прокуратуры Свердловской области получено Решение об отказе в согласовании проведения указанной выше внеплановой выездной проверки (исх. № 7/4-20-2018 от 06.04.2018), в виду отсутствия оснований для ее проведения проверка в отношении МУП «Муниципальная управляющая компания» была отменена. 
 В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило письмо Управления ФСБ России по Свердловской области от 13.04.2018вх. № Св-1086 ФО от 13.04.2018, о нарушениях требований промышленной безопасности на ООО «Красноуфимский молочный завод», Управлением была проведена внеплановая документарная проверка соблюдения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта  «Аммиачно-холодильная установка» ООО «Красноуфимский молочный завод». В ходе проверки были выявлены нарушения обязательных требований промышленной безопасности. По результатам проверки составлен акт                 № Св-2592-р/а от 21.06.2018, выдано предписание № Св-2592-р/а от 21.06.2018 об устранении выявленных нарушений. В адрес ООО «Красноуфимский молочный завод», направлено уведомление о составлении протокола о привлечении к административной ответственности, предусмотренной ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ.

Отделом проведена внеплановая документарная проверка по письму УФСБ России по Свердловской области от 07.05.2018 № 120/6/4589-1 о нарушениях условий лицензии, а также нарушением требований в части перерегистрации опасных производственных объектов, отсутствия страхования ответственности, неудовлетворительной организации производственного контроля, в отсутствии экспертиз промышленной безопасности и с привлечением неаттестованного персонала в отношении МУП «Энергоресурс» (ИНН 6619016670). Результаты внеплановой документарной проверки зафиксированы в акте проверки от 20.06.2018 № Св-2641-р/а,  и предписании  от 20.06.2018 № Св-2641-р/п.  Выявленные нарушения вошли в протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ на юридическое лицо. Материалы направлены в Нижнесергинский с районный суд для рассмотрения по существу.

В Уральское управление Ростехнадзора, поступило письмо УФСБ России по Свердловской области (входящий № Св-4420 ФО от 22.02.2018), о нарушениях ст. 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», условий лицензии, а также нарушением требований в части перерегистрации опасных производственных объектов, отсутствия страхования ответственности, неудовлетворительной организации производственного контроля, в отсутствии экспертиз промышленной безопасности и с привлечением неаттестованного персонала на опасных производственных объектах МУП «Водоканал-Камышлов».  На основании распоряжения  Уральского управления Ростехнадзора от 28.03.2018 в период с 04.04.2018 по 06.04.2018 в отношении МУП «Водоканал-Камышлов» проведена внеплановая выездная проверка, согласованная с Прокуратурой Свердловской области. В рамках проведения внеплановой выездной проверки факты, указанные  в письме частично подтвердились. Выявленные нарушения требований промышленной безопасности отражены в акте проверки от 06.04.2017                №Св-1573-р/а и в предписании от 06.04.2017 №Св-1573-р/п.
В связи с угрозой жизни и здоровью граждан из числа работников             МУП «Водоканал-Камышлов», а также иных лиц, возбуждено дело об административном правонарушении по ч.1. ст.9.1 КоАП РФ, за нарушения, допущенные при эксплуатации сооружений и технических устройств с целью приостановки их эксплуатации на опасных производственных объектах МУП «Водоканал-Камышлов», составлен протокол об административном правонарушении от 11.04.2018. Протокол был направлен на рассмотрение в  Камышловский районный суд Свердловской области.  Камышловским  районным судом Свердловской области  09.06.2018 вынесено постановление о прекращении производства по делу об административном правонарушении в связи с отсутствием состава административного правонарушения, на которое Уральским управлением Ростехнадзора 25.06.2018 в Камышловский районный суд Свердловской направлена жалоба. Предписание от 06.04.2017 №Св-1573-р/п находится на контроле в Уральском управлении Ростехнадзора, данное предписание МУП «Водоканал-Камышлов» не обжаловалось и по истечении сроков исполнения пунктов данного предписания будет проведена внеплановая проверка их выполнения.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило обращение директора ООО РосКриоГаз» от 16.04.2018 №О-434 связанных с нарушением требований промышленной безопасности  при эксплуатации опасного производственного объекта «Площадка установки получения кислорода», III класс опасности ГБУЗ СО «Городская больница №1» г. Нижний Тагил (ИНН 6667003713, ОГРН 1026601368331).  

Отделом в период с 03.05.2018 по 11.05.2018 на основании распоряжения Уральского управления Ростехнадзора  от 24.04.2018  № Св-1965-р    проведена внеплановая выездная  проверка, согласованная с Прокуратурой Свердловской области в отношении ГБУЗ СО «ГБ №1» г. Нижний Тагил.

В рамках проведения внеплановой выездной проверки некоторые факты, указанные в обращении подтвердились, а именно: отсутствие проектной документации на размещение трех сосудов, работающих под давлением; частичное отсутствие исполнительной документации после монтажа кислородопроводов; отсутствие документов, подтверждающих ввод в эксплуатацию криогенного оборудования в соответствии с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утвержденных  приказом  Ростехнадзора от 25.03.2014 г. № 116, зарегистрированных в Минюсте РФ 19.05.2014 г. № 32326; отсутствие аттестации у руководителей и специалистов аттестации в области промышленной безопасности по специальным вопросам руководителей и специалистов ГБУЗ СО «Городская больница №1 город Нижний Тагил», занимающихся эксплуатацией криогенного оборудования; не пересмотрен «План локализации и ликвидации возможных аварий и инцидентов на сосудах, работающих под давлением, на площадке установки получения кислорода в ГБУЗ СО «Городская больница №1 город Нижний Тагил» после технического перевооружения. В ходе проведения внеплановой выездной проверки ГБУЗ СО «Городская больница №1»  выявлено19 нарушений требований промышленной безопасности. По результатам проверки выданы акт проверки  от 11.05.2018 № Св-1965-р/а и предписание от 11.05.2018 № Св-1965-р/п. Устранение, выявленных нарушений, находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора. Виновные лица  привлечены к административной ответственности. 

Отделом рассмотрены постановления прокуратуры Чкаловского района г. Екатеринбурга в отношении юридического и должностных лиц АО «Жировой комбинат». Наложены административные штрафы по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ за нарушения требований промышленной безопасности.

В Уральское управление Ростехнадзора, поступило письмо УФСБ России по Свердловской области (вх. (вх. № Св-2310 ФО от 27.07.2018) о проведении проверки соблюдения требований промышленной безопасности в отношении ООО «Уральский дизель-моторный завод» (ИНН 6673105167,  ОГРН 1036604818887) при эксплуатации опасного производственного объекта  «Участок производства гальванических покрытий, рег. № А54-02665-0004 (IV класс опасности) по адресу:  г.  Екатеринбург,  ул. Фронтовых Бригад, 18 о фактах нарушений: неудовлетворительной  организации и осуществления производственного контроля, отсутствии системы управления промышленной безопасностью, эксплуатации отдельного оборудования участков производства гальванических покрытий в отсутствии экспертиз промышленной безопасности, несвоевременно производиться его ремонт и обслуживание, допуска к работе    не аттестованного персонала предприятия  на знание специальных требований промышленной безопасности.  В период с  20.08.2018 по 24.08.2018 года, на основании распоряжения заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора  от 02.08.2018 №  Св-4084-р, Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «Уральский дизель-моторный завод». По результатам проверки выданы акт проверки  от 24.08.2018 № Св-4084-р/а и предписание от 24.08.2018 № Св-4084-р/п. Устранение, выявленных нарушений, находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора.
В отношении юридического лица ООО «Уральский дизель-моторный завод» составлен протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ - нарушение требований промышленной безопасности, который направлен в Орджоникидзевский районный суд города Екатеринбурга для рассмотрения по существу вопроса о приостановки эксплуатации технических устройств на опасного производственного объекта «Участок производства гальванических покрытий» по адресу:  г.  Екатеринбург,  ул. Фронтовых Бригад, 18., не прошедших экспертизу промышленной безопасности в установленном действующим законодательством порядке.

В результате рассмотрения административного дела Орджоникидзевским районным судом города Екатеринбурга назначен штраф в сумме 200 тыс. руб. в отношении ООО «Уральский дизель-моторный завод».

В Уральское управление Ростехнадзора, поступило письмо УФСБ России по Свердловской области от 18.07.2018 №120/6-8074-1 о нарушениях Федерального законодательства допущенных ООО «ОРТЭС» (ИНН 6670313095) при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности. В период с  21.08.2018 по 24.08.2018 года, на основании распоряжения заместителя руководителя Уральского управления Ростехнадзора  от 06.08.2018 №  Св-4150-р, Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка фактов, указанных в письме в отношении ООО «ОРТЭС». По результатам проведенной проверки и представленных документов были выявлены нарушения требований промышленной безопасности  при проведении экспертиз, составлены и вручены акт проверки и обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений. В отношении юридического лица ООО «ОРТЭС» был составлен протокол об административном нарушении по ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ. 

В  Уральское управление Ростехнадзора поступило письмо УФСБ России по Свердловской области от 14.07.2018  исх. №120/6-7898-1 (вх. № Св-2174 ФО от 17.07.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «РемСервис» (ИНН 6623060834, ОГРН 1096623005720)  при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности. В период с 14.08.2018 по 17.08.2018 на основании распоряжения от 31.07.2018 № Св-4022-р.

 Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка фактов, указанных в письме. По результатам проведенной проверки и рассмотрения представленных документов были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении экспертиз. По результатам проверки выдан  акт проверки от 17.08.2018 № Св-4022-р/а и выдано предписание об устранении нарушений от 17.08.2018 № Св-4022-р/п.  В отношении юридического лица ООО «РемСервис» был составлен протокол об административном нарушении предусмотренного ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и ч. 4 ст. 9.1  КоАП РФ – в части дачи заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности. на рассмотрение руководителю Управления.

В Уральское управление Ростехнадзора поступило письмо № 120/6/-6339-1 от 08.06.2018 (вх. № Св-1734 ФО от 14.06.2018,  о нарушениях требований промышленной безопасности на ОАО «Жировой комбинат». На основании распоряжения  Управления от 17.07.2018№Св 3686-р в период с 23.07.2018 по 24.07.2018 проведена внеплановая выездная проверка согласованная с прокуратурой Свердловской области, соблюдения требований промышленной безопасности ОАО «Жировой комбинат».В ходе проверки были выявлены нарушения обязательных требований промышленной безопасности. По результатам проверки составлен акт проверки №Св-3686-р/а от 24.07.2018, выдано предписание №Св-3686-р/п от 24.07.2018 об устранении выявленных нарушений, составлен  протокол об административном правонарушении по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица - ОАО «Жировой комбинат». По результатам рассмотрения протокола б/н от 24.07.2018, вынесено постановление №15-00-16/71-18 от 25.07.2018 о привлечении к административной ответственности юридического лица ОАО «Жировой комбинат» и назначено наказание в виде штрафа в размере 200 000 (двести тысяч) рублей.

В Уральское управление Ростехнадзора поступило письмо УФСБ России по Свердловской области  от 02.07.2018 № 120/6-7452-1 (вх. № Св-1960 ФО от 06.07.2018), о нарушениях законодательства в области промышленной безопасности в отношении Федерального государственного унитарного предприятия «Уральский электромеханический завод» ИНН 6608004641 (далее – «ФГУП УЭМЗ»), по адресу: 620137, Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Студенческая  9, а именно неудовлетворительной организации осуществления производственного контроля в осуществлении экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах: «Площадка складского хозяйства», рег.№ Р01-00110-0004, IV класс опасности, «Площадка склада баллонов», рег.№ Р01-00110-0011, IV класс опасности, находящихся по адресу: 620137,  Свердловская область,  г. Екатеринбург, ул. Студенческая, 9, 

В период 10.08.2018 по 17.08.2018, на основании распоряжения     Уральского управления Ростехнадзора от 25.07.2018 № Св-3883-р Уральским управлением Ростехнадзора была проведена внеплановая документарная проверка в отношении ФГУП «УЭМЗ». В ходе проведения проверки подтвердились факты, указанные в  письме от 02.07.2018 № 120/6-7452-1 (вх. № Св-1960 ФО от 06.07.2018), в части нарушения требований промышленной безопасности, допущенные юридическим лицом ФГУП «УЭМЗ»  при  эксплуатации  опасных  производственных  объектов: «Площадка складского хозяйства», «Площадка склада баллонов». По результатам  проверки составлены акт проверки от 17.08.2018 № Св-3883-р/а и обязательное для исполнения предписание от 17.08.2018 № Св-3883-р/п, которые были направлены на юридический в адрес ФГУП УЭМЗ. В отношении юридического лица ФГУП УЭМЗ составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст.9.1 КоАП РФ – нарушение требований промышленной безопасности, который направлен в Кировский районный суд города Екатеринбурга для рассмотрения по существу вопроса о приостановке эксплуатации технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах не прошедших экспертизу промышленной эксплуатации в установленном действующем законодательством порядке. Постановлением Кировского районного суда города Екатеринбурга Свердловской области ФГУП «УЭМЗ»   назначено наказание в виде штрафа в размере 100 тысяч рублей.

В Уральское управление Ростехнадзора поступило письмо УФСБ России по Свердловской области от 03.07.2018 № 120/6-7462-1 (вх. № Св-4338ФО от 04.07.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «РемСервис» (ИНН 6623060834, ОГРН 1096623005720) при подготовке заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства. В период с 03.09.2018 по 14.09.2018 на основании распоряжения от 13.08.2018 № Св-4338-р Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка фактов, указанных в письме. По результатам проведенной проверки и рассмотрения представленных документов были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении вышеуказанных экспертиз, выдан акт проверки от 14.09.2018 № Св-4338-р/а и предписание от 14.09.2018 № Св-4338-р/п об устранении нарушений. 
  В отношении юридического лица ООО «РемСервис» был составлен протокол об административном нарушении предусмотренного ч. 3 ст. 9.1 КоАП РФ – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов и ч. 4 ст. 9.1  КоАП РФ – в части дачи заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности на рассмотрение руководителю Управления.

В Уральское управление Ростехнадзора поступило  письмо УФСБ России по Свердловской области от 25.07.2018 № 120/6-8332-1 (вх. № Св-2312ФО от 27.07.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЭТНАТРАНС» (ИНН 6678016584) при подготовке заключений экспертизы промышленной безопасности на технические устройства: В период с 10.09.2018 по 21.09.2018 на основании распоряжения от 13.08.2018 № Св-4339-р Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка фактов, указанных в письме. По результатам проведенной проверки и рассмотрения представленных документов были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении экспертиз промышленной безопасности. выдан акт проверки от 21.09.2018 № Св-4339-р/а и предписание от 21.09.2018 № Св-4339-р/п об устранении нарушений. В отношении юридического лица ООО «ЭТНОТРАНС» был составлен протокол об административном правонарушении по ч.4 ст. 9.1 КоАП РФ в части дачи заведомо ложного заключения экспертизы промышленной безопасности. на рассмотрение руководителю Управления.

В Уральское управление Ростехнадзора поступило письмо УФСБ России по Свердловской области от 26.10.2018 № 120/6-11877-1 (вх. № Св-3083 ФО от 31.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «Теплопроект - Урал» (ИНН 6686065264, ОГРН 1156658025974) при подготовке заключения экспертизы промышленной безопасности. В период с 28.11.2018 по 11.12.2018 на основании распоряжения от 09.11.2018 № Св-6265-р Уральским управлением Ростехнадзора проведена внеплановая документарная проверка фактов, указанных в  письме. Выявленные нарушения свидетельствуют о наличии в действиях юридического лица ООО «Теплопроект - Урал» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1  КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

По результатам проверки в отношении ООО «Теплопроект - Урал» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1  КоАП РФ 200 тыс. руб. 

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступило письмо от 04.10.2018 № 120/6-10855-1 (вх. № Св-3110ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертизы промышленной безопасности на ООО «ЗТО» рег. №54-ЗС-17033-2017, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения  заместителя руководителя Управления от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО». 
По результатам проведенной проверки нарушений в области требований промышленной безопасности, указанные в  письме, при проведении экспертизы промышленной безопасности ООО «ЦПБ ГЗО» рег. №54-ЗС-17033-2017 не выявлено.

В адрес Управления поступило письмо от 04.10.2018 № 120/6-10859-1 (вх. № Св-3114ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности на АО «ЕВРАЗ КГОК» рег. №54-ЗС-09446-2015, рег. №54-ЗС-09443-2015, рег. №54-ЗС-09439-2015 на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления  от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная  проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО». 
По результатам проведенной проверки нарушений в области требований промышленной безопасности, указанные в письме, при проведении экспертизы промышленной безопасности ООО «ЦПБ ГЗО» рег. №54-ЗС-09446-2015, рег. №54-ЗС-09443-2015, рег. №54-ЗС-09439-2015  не выявлены.

В адрес Управления поступило письмо от 04.10.2018 № 120/6-10854-1 (вх. № Св-3109ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности на ООО «НЛМК МЕТИЗ» рег. №54-ЗС-05264-2016, рег. №54-ЗС-17577-2015, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления  от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная  проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО». 
По результатам проведенной проверки нарушений в области требований промышленной безопасности, указанные в письме, при проведении экспертиз промышленной безопасности ООО «ЦПБ ГЗО» рег. №54-ЗС-05264-2016, рег. №54-ЗС-17577-2015 не выявлены.

В адрес Управления поступило письмо   от 04.10.2018 № 120/6-10856-1 (вх. № Св-3111ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности на АО «Святогор» рег. №54-ЗС-17590-2015, рег. №54-ЗС-12441-2014, рег. №54-ЗС-10036-2015, рег. №54-ЗС-09437-2015, рег. №54-ЗС-09435-2015, рег. №54-ЗС-09433-2015, рег. №54-ЗС-02918-2016, рег. №54-ЗС-02917-2016, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления  от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная  проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО».
По результатам проведенной проверки нарушений в области требований промышленной безопасности, указанные в письме, при проведении экспертиз промышленной безопасности ООО «ЦПБ ГЗО» рег. №54-ЗС-17590-2015, рег. №54-ЗС-12441-2014, рег. №54-ЗС-10036-2015, рег. №54-ЗС-09437-2015, рег. №54-ЗС-09435-2015, рег. №54-ЗС-09433-2015, рег. №54-ЗС-02918-2016, рег. №54-ЗС-02917-2016 не выявлены.

В адрес Управления поступило письмо  от 04.10.2018 № 120/6-10852-1 (вх. № Св-3108ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности на ООО «Уралмаш НГО Холдинг» рег. №54-ЗС-16472-2017, рег. №54-ЗС-04290-2017, рег. №54-ЗС-04289-2017, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления  от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО». 
По результатам проведенной проверки составлены и вручены представителю юридического лица ООО «ЦПБ ГЗО» акт проверки от 07.12.2018 № Св-5959-р/а и обязательное для исполнения -  предписание об устранении нарушений от 07.12.2018 № Св-5959-р/п. 
Выявленные нарушения свидетельствуют о наличии в действиях юридического лица ООО «ЦПБ ГЗО» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

  В отношении юридического лица ООО «ЦПБ ГЗО» составлен протокол об  административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В адрес Управления поступило письмо  от 04.10.2018 № 120/6-10851-1 (вх. № Св-3107ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертизы промышленной безопасности на ООО «УЭМЗ» рег. №54-ЗС-01528-2017, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления  от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная  проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО». 
По результатам проведенной проверки нарушений в области требований промышленной безопасности, указанные в письме, при проведении экспертизы промышленной безопасности ООО «ЦПБ ГЗО» рег. №54-ЗС-01528-2017 не выявлено.

В адрес Управления поступило письмо от 04.10.2018 № 120/6-10860-1 (вх. № Св-3115ФО от 05.10.2018) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «ЦПБ ГЗО» (ИНН 6623009958, ОГРН 1026601370223) при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности на ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор» рег. №54-ЗС-17817-2015, рег. №54-ЗС-17815-2015, рег. №54-ЗС-15365-2015, рег. №54-ЗС-15364-2015, рег. №54-ЗС-15363-2015, рег. №54-ЗС-15362-2015, рег. №54-ЗС-15361-2015, рег. №54-ЗС-13876-2014, рег. №54-ЗС-13875-2014, рег. №54-ЗС-13873-2014, рег. №54-ЗС-13872-2014, рег. №54-ЗС-13870-2014, рег. №54-ЗС-13868-2014, рег. №54-ЗС-13856-2014, рег. №54-ЗС-13853-2014, рег. №54-ЗС-13847-2014, рег. №54-ЗС-13846-2014, рег. №54-ЗС-09440-2014, рег. №54-ЗС-09437-2014, рег. №54-ЗС-09435-2014, рег. №54-ЗС-09433-2014, рег. №54-ЗС-09432-2014, рег. №54-ЗС-09407-2017, рег. №54-ЗС-07266-2016, рег. №54-ЗС-15360-2015, рег. №54-ЗС-04673-2016, рег. №54-ЗС-04667-2016, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 07.12.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления от 29.10.2018 № Св-5959-р проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «ЦПБ ГЗО». 
По результатам проведенной проверки составлены и вручены представителю юридического лица ООО «ЦПБ ГЗО» акт проверки от 07.12.2018 № Св-5959-р/а и обязательное для исполнения -  предписание об устранении нарушений от 07.12.2018 № Св-5959-р/п. 
Выявленные нарушения свидетельствуют о наличии в действиях юридического лица ООО «ЦПБ ГЗО» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

  В отношении юридического лица ООО «ЦПБ ГЗО» составлен протокол об  административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

В адрес Уральского управления Ростехнадзора поступили письма от 02.10.2018 №№ 120/6-10787-1, 120/6-10788-1, 120/6-10789-1, (вх. от 05.10.2018 №№ Св-3084-ФО, Св-3085-ФО, Св-3086) о нарушениях Федерального законодательства, допущенных ООО «Докрос», ИНН 6661034948, ОГРН 1026605231487, при подготовке заключений экспертиз промышленной безопасности:

«Здания производственного корпуса в осях 13-15 ЗАО «Курганстальмост» в г. Кургане Курганской области» рег. № 55-ЗС-05415-2017;

«Части здания нежилого назначения, литер 3 инв. № 1/4207 (здание транспортного цеха) ООО «ФОРЭС» в г. Сухой Лог», рег. № 54-ЗС-19765-2017;

«Здание размольного отделения (в рядах Б-Е осях 12-21) печного корпуса цеха №1 ЗАО «Русский хром 1915» в г. Первоуральске Свердловской области», рег. № 54-ЗС-10293-2016;

«Здания печного отделения (в рядах А-Ж осях 33-44) печного корпуса цеха №1 ЗАО «Русский хром 1915» в г. Первоуральске Свердловской области», рег. № 54-ЗС-10283-2016;

«Здания фильтрационного отделения (в рядах А-Ж осях 45-52) печного корпуса цеха №1 ЗАО «Русский  хром 1915» в г. Первоуральске Свердловской области», рег № 54-ЗС-10282-2016, на части зданий, что не относится к объектам экспертизы промышленной безопасности.

 В период с 26.11.2018 по 29.11.2018 на основании распоряжения заместителя руководителя Управления  от 09 ноября 2018 года № Св-6227-р проведена внеплановая документарная  проверка в отношении ООО «Докрос». 
По результатам проведенной проверки составлены и вручены представителю юридического лица ООО «Докрос» акт проверки от 29.11.2018 № Св-6227-р/а и  обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений от 29.11.2018 № Св-6227-р/п. 
Выявленные нарушения свидетельствуют о наличии в действиях должностного лица – директора ООО «Докрос» Домнина В.В. признаков состава административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ – нарушение условий лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов.

  В отношении должностного лица – директора ООО «Докрос» Домнина В.В.  составлен протокол об  административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ.

  Отделом проведены внеплановые проверки ранее выданных предписаний в отношении АО «Полевской металлофурнитурный завод»; МУП «Горкомсети»; АО «РУСАЛ Урал»; ОАО «КУМЗ»; ОАО «Ирбитский химфармзавод»; ОАО «Линде Уралтехгаз»; АО «Русский хром 1915»; ООО «Акватех»; ПАО Корпорация «ВСМПО-АВИСМА»; ПАО «Синарский трубный завод»;  ОАО «Святогор»; АО «Уральский завод гражданской авиации»; ЗАО «Золото Северного Урала»; АО «Уралпластик»; Муниципального бюджетного учреждения «Центральная городская клиническая больница №1Октябрьского района»; ООО «Агрофирма Северная»; Муниципального автономного учреждения «Городская клиническая больница №14», АО «Линде Уралтехгаз», МУП «Водоканал Екатеринбург» НАО «СВЕЗА ВЕРХНЯЯ СИНЯЧИХА», ОАО «Металлист», АО НПК «УВЗ», ООО «Водоканал НТ», ПАО «Уралхимпласт», АО «ИНТЕР РАО «Элекрогенерация»; МУП «Комэнергоресурс» и др. По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами выданы акты и предписания, наложены административные наказания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц, согласно КоАП РФ. 

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119.

По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. 

         Сведения об организации производственного контроля на ОПО за 2017 год не представили: ООО «РСЦ» ООО "АГД";  ООО "ВО КГО", ООО "ВС КГО", ООО «ЖКХ-Энергия» г. Красноуральск"  ООО "ЖКХ-Энергия г. Красноуральск"; ООО «Молоко»» ООО «Технология-2003» ЗАО «Уралпластик»; ООО «Химзавод ЭПП»; ООО «Уралшина» и др. Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО. Отчеты ПК за 2017 предоставлены от всех действующих организаций. В отношении химически опасных производственных объектов  ликвидированных юридических лиц и ИП проводится процедура исключению их из Государственного реестра ОПО, в соответствии с п. 29 Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 494 от 25.11.2016.

         За не предоставления (или несвоевременного предоставления) сведений об организации и осуществлении производственного контроля за 2017 год предприятия привлекались к административной ответственности по ч. 1 ст. 9.1  КоАП РФ.

Из общего количества проверок соблюдения требований промышленной безопасности незначительно увеличилось количество проверок, предмет которых не предполагает выдачу предписаний, а именно проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам ранее проведенной проверки. По результатам  проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами выданы предписания, наложены административные наказания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц, согласно КоАП РФ. Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок. 

При проведении проверок ранее выданных предписаний установлено не выполнение пунктов ранее выданного предписания. 

В соответствии с пунктов 84  Административного регламента по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утв. приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12 февраля 2016 года       № 48, предприятиями были направлены ходатайства в адрес Уральского управления Ростехнадзора на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. 

Уменьшение количества штрафов обусловлено тем, что юридические лица, которые эксплуатируют опасные производственные объекты, направляют ходатайства на перенос сроков выполнения пунктов ранее выданного предписания. В ходе проведения внеплановых проверок ранее выданного предписания Уральским управления  Ростехнадзора  указанные ходатайства удовлетворяются.

Инспекторским составом Отдела наиболее полно реализуются предоставленные полномочия в части применения вида административного наказания- административного штрафа за нарушения требований промышленной безопасности. Указанную меру можно признать эффективной, учитывая снижение количества невыполненных предписаний органов государственного контроля, а также общее снижение количества выявленных нарушений, уменьшения числа аварий и смертельных несчастных случаев.

Достигнутый уровень эффективности надзорной деятельности и стабилизации обеспечивался повышением требовательности инспекторского состава к нарушителям требований промышленной безопасности на подконтрольных объектах, а также постоянным систематическим контролем инспекторским составом выполнения выданных Управлением предписаний в установленные сроки.

Во исполнение распоряжения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 26.06.2017 № 245-рп «Об усилении контроля за объектами спецхимии» ужесточен контроль за соблюдением требований промышленной безопасности на объектах спецхимии. Отделом проведены профилактические и контрольно-надзорные мероприятия с обязательным контролем соблюдения технологической и производственной дисциплины, состояния систем противоаварийной защиты и защиты персонала на особо опасных производственных участках в отношении АО «Калиновский химический завод». В отношении АО «Калиновский химический завод» проведено 8 мероприятий по контролю, выявлено 21 нарушений требований промышленной безопасности. Доклады, о проведенных мероприятиях, в установленных срок направлялись в Управление общепромышленного надзора Ростехнадзора.

Также инспекторский состав был задействован в проверках соискателей лицензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок.

 
Продолжалась работа в части реализации Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а также Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» по выдаче и переоформлению лицензий на конкретные виды деятельности.

В отчетный период инспекторский состав отдела принимал участие   внеплановых проверках, проведенных в отношении соискателя лицензии, ООО ТМК "Чермет-Екатеринбург" представившего заявление о предоставлении лицензии, и лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов" I, II и III классов опасности) - МУП "ЖКХ Кедр", АО "Богдановичский Городской Молочный завод", ООО ООО «Центр промышленной безопасной безопасности горнозаводского округа» «Карпинский электромашиностроительный завод», ПАО «Уралхимпласт» ООО «Уральский завод пластификаторов», ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация»,ГБУЗ СО «ОДКБ №1», ООО «НПО «Центротех», ООО «Уралкриогаз», ООО «Карпинский электромашиностроительный завод» ООО «Февральское». Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Свердловской области «Научно-практический центр специализированных видов медицинской помощи «Уральский институт кардиологии»; ООО «Малышевское рудоуправление», ГБУЗ СО «ГБ г. Каменск-Уральский".

 В связи с несоответствием соискателя лицензии, и лицензиатов МУП «ЖКХ Кедр», АО "Богдановичский Городской Молочный завод", ООО «Уральский завод пластификаторов»; ОАО «ИнтерРАО-Электрогенерация», ООО «НПО «Центротех»; ООО «Уралкриогаз», Государственное бюджетное учреждение здравоохранения Свердловской области «Научно-практический центр специализированных видов медицинской помощи «Уральский институт кардиологии»; лицензионным требованиям, которые определены Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.06.2013 № 492 «О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности» на вид деятельности: «Эксплуатация взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности Управлением было отказано.

Основными характерными нарушениями, выявленными при проверках соискателя лицензии, лицензиата явились: 

 отсутствие положительных заключений экспертизы промышленной безопасности, 

отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов. 

не обеспечение полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов. Не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства.

отсутствие приборов и систем контроля, управления, сигнализации оповещения и противоаварийной автоматической защиты технологических процессов.

Во исполнение Плана проведения комплексных учений, предусмотренных пунктом 6 Комплексной программы мер по обеспечению безопасности в периоды подготовки и проведения Кубка Конфедераций FIFA 2017 г и чемпионата мира по  футболу FIFA 2018 года, утвержденным первым заместителем Директора ФСБ России С.М. Смирновым 31 марта 2016 года, а также статьи 10 Федерального закона №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», на опасных производственных объектах, эксплуатируемых  ФГКУ комбинат "Горный" Управления Федерального агентства по государственным резервам по УФО, ООО "Хладокомбинат №3", МУП «Водоканал» г. Екатеринбург, ОАО "Жировой комбинат", ООО "Объединенные Пивоварни Хейнекен" на взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектах, расположенных на территории г. Екатеринбурга в которых размещены объекты инфраструктуры, связанные с проведением чемпионата мира по футболу FIFA 2018года, с отработкой темы: «Локализация и ликвидация аварийных ситуаций, связанных с нарушением правил эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов» в марте 2018 года проведены внеплановые учебные тренировки (учения) согласно Плана мероприятий по локализации и ликвидации аварий совестно с аварийно-спасательными формированиями на поднадзорных предприятиях Управления. 


 По результатам тренировок составлены отчеты с указанием результатов тренировок. Результаты тренировок, проведенные на опасных производственных объектах, эксплуатируемых ФГКУ комбинат "Горный" Управления Федерального агентства по государственным резервам по УФО, ООО "Хладокомбинат №3", ОАО "Жировой комбинат", ООО "Объединенные Пивоварни Хейнекен" признаны удовлетворительными. Результаты тренировок, проведенные на опасных производственных объектах, эксплуатируемых МУП «Водоканал» г. Екатеринбург признаны не удовлетворительными.

В апреле 2018 года на опасных производственных объектах, эксплуатируемых МУП «Водоканал» г. Екатеринбург проведены дополнительные тренировки  по ликвидации аварийной ситуации, согласно  Плана мероприятий по локализации и ликвидации аварий.

С целью исполнения поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алёшина от 15.02.2018 № ПЧ-7 «О мероприятиях по исполнению поручения Правительства Российской Федерации  от 14.11.2017 № РД-П7-7580 в целях выполнения пункта 13 Указа Президента Российской Федерации от 09.05.2017 № 202 «Об особенностях применения усиленных мер безопасности в период проведения в Российской Федерации чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года», поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации Д.О. Рогозина от 13.04.2018 № РД-П7-2189 проведено 15 внеплановых выездных проверок в отношении ФГКУ комбинат "Горный" Управления Федерального агентства по государственным резервам по УФО, ООО "Хладокомбинат №3", МУП «Водоканал» г. Екатеринбург, ОАО «Жировой комбинат», АО «Завод №9», ООО «Уральский завод пластификаторов»,  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», и др.  В ходе проведения проверки проверены мероприятия, обеспечивающие безопасность и сохранность имущества и объектов, а также аварийную готовность в период проведения мероприятий чемпионата мира по футболу FIFA 2018. По итогам проверок составлены   акты и   проверочные листы готовности объекта поднадзорной организации к приостановлению деятельности. А также проводились внеплановые выездные проверки  по выполнению проверочных листов готовности объекта для обеспечения безопасности при проведении чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года и Кубка конфедерации FIFA 2017 года». По итогам проверок составлены проверочные листы и  акты.

Уральским управлением Ростехнадзора в целях реализации Положения о режиме постоянного государственного надзору на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05 мая 2012 года № 455 и распоряжения Правительства РФ от 4 июня 2012 года №913-рс изданы приказы «О назначении должностного лица, уполномоченного осуществлять постоянный государственный надзор». Постоянный государственный надзор осуществляется в отношении  опасных производственных объектов в соответствии с «Планом проведения мероприятий по контролю на 2018 год». Уральским управлением Ростехнадзора проведено 27 мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного контроля на опасных производственных объектах.

Проводились проверки в рамках постоянного государственного надзора в отношении  АО «Русский хром 1915»,  ПАО «Уралхимпласт», ЗАО «Золото Северного Урала», ООО «Уральский завод пластификаторов», ОАО «Святогор». 

По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора в отношении ПАО «Уралхимпласт» составлен протокол по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ. Материалы направлены в суд для рассмотрения по существу  и назначения наказания в виде административного приостановления деятельности технических устройств. По результатам  проведения  проверок  инспекторами выданы акты и предписания, наложены административные наказания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц. В декабре 2018 года проведена проверка в рамках постоянного государственного надзора в отношении  ПАО «Уралхимпласт». По результатам мероприятий по контролю в рамках постоянного государственного надзора выявлено 13 нарушений требований промышленной безопасности в отношении ПАО «Уралхимпласт» составлено 2 протокола по ч. 1 ст. 9.1 КоАП  РФ на должностные лица.

В рамках постоянного государственного надзора за опасными производственными объектами, инспекторами  осуществлялся контроль проведения мероприятий антитеррористической защищенности объектов опасных производств. 

В настоящее время осуществление постоянного государственного надзора организовано на всех химически опасных объектах, в отношении которых введен режим постоянного государственного надзора в соответствии с перечнем, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации.     Указанный перечень объектов, а также перечни должностных лиц, уполномоченных на осуществление постоянного государственного надзора на данных объектах, постоянно поддерживаются в актуальном состоянии.

Произошло уменьшение проверок в отношении опасных производственных объектов I класса опасности, на которых установлен режим постоянного государственного надзора, по причине отмены приказа № Св-2081  от 16.11.2015 руководителя управления «Об усилении постоянного государственного надзора на объектах повышенной опасности».

При проведении плановых проверок опасных производственных объектов за 12 месяцев 2018 года осуществлялся контроль за устройствами и средствами молниезащиты зданий и сооружений до наступления грозового периода .

Характерными нарушениями требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов, выявленными в ходе проведения проверок, явились:

эксплуатация зданий, сооружений и технических устройств, применяемых на объектах, за пределами назначенных показателей эксплуатации этих зданий, сооружений и технических устройств (назначенного срока службы или назначенного ресурса) без проведения экспертизы промышленной безопасности;

неудовлетворительная организация производственного контроля за своевременным и качественным проведением комплекса мероприятий, включая систему технического обслуживания и ремонта, обеспечивающих содержание опасных производственных объектов в исправном и безопасном состоянии;

нарушение требований при организации и проведении газоопасных работ;

не обеспечение  полноты сведений, представленных для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов;

 
не идентифицированы и не указаны в сведениях, характеризующих опасный производственный объект технические устройства»;

несвоевременная аттестация инженерно-технических работников на ОПО.

нарушение сроков выполнения выданных предписаний;

не разработан комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации  объекта, в связи с вступлением в силу ФНП.  «Правила безопасности химически опасных производственных объектов", утверждены приказом Ростехнадзора от 21 ноября 2013 года № 559.

 не проведено комплексное обследование фактического состояния объекта производства и потребления ПРВ, не  разработан комплекс компенсационных мер по дальнейшей безопасной эксплуатации таких объектов, в соответствии с пунктом 9 ФНП №500.

Также в отчетном периоде проведены внеплановые выездные проверки лицензиатов (экспертные организации) ООО «ТЕХТРАНСГРЭС»; ООО «УИТК»; ООО «ЭкспертСервис»; АНО «Экспертиза»; Федеральное бюджетное учреждение «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Уральскому федеральному округу»; НТЦ «Промэксперт»; ООО «Инженерно- технические решения»; НГК «Технологии»; ООО Механизированная колонна «Мгистраль»; ООО «Промтехэнергогаз»; ООО «Уралгипромез»; ООО «Уральский центр промышленной безопасности», ООО «Промзнергобезопасность»; АО «ВНИМИ»» УЛК «Машсервис»; ООО «Техдиагностика»; ООО «Инженерно-технический центр»; ООО «ЦПБ ГЗО»; ООО «НефтеГазстройНадзор» др., с целью: исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», на основании поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771.Инспекторский состав Отдела принимал участие в проверках экспертных организаций совместно с другими надзорными отделами Управления. По результатам проведенных проверок были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении экспертиз промышленной безопасности, выданы акты проверок  и предписания об устранении нарушений. Устранение выявленных нарушений, находится на контроле Уральского управления Ростехнадзора. Составлены протоколы на юридические и должностные лица,   по ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской Федерации.

В ходе проведенных проверок экспертных организаций, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

1. Эксперт, проводивший визуальный и измерительный контроль  не аттестован в области неразрушающего контроля (далее - НК).

2.В заключениях экспертиз промышленной безопасности отсутствуют акты о проведении технического диагностирования, неразрушающего контроля, подписанные лицами проводившими работы и руководителем проводившей их организации или руководителем организации проводящей экспертизу.

3. Эксперт, не состоящий в трудовых отношениях, выполняет экспертизу самостоятельно, не находясь в составе группы экспертов данной организации, на основании договора подряда на оказание отдельных видов услуг.

4.Оценка соответствия объекта экспертизы  с выводами о соответствии объекта экспертизы требованиям промышленной безопасности проводится на основании несуществующих, замененных или утративших силу нормативных правовых актов.

 5. В заключениях экспертиз промышленной безопасности отсутствуют акты результатов проведения НК.

6. Экспертиза промышленной безопасности  проводится в отсутствии в штате  как минимум 3 экспертов, которые соответствуют требованиям, установленным федеральными нормами и правилами в области промышленной безопасности, которые аттестованы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации (Приказ «О проведении ЭПБ» от 13.10.2017 № 053/17);

7. В заключении ЭПБ отсутствует информация о лаборатории, проводившей работы по НК, аттестованной в соответствии с 
Постановление Госгортехнадзора России от 02.06.2000 N 29

ПБ от 02.06.2000 N 03-372-00

Статус: действует с 25.08.2000" 
Правилами аттестации и основными требованиями к лабораториям неразрушающего контроля. 
 

8. В результатах по каждому методу (виду) НК отсутствуют сведения о времени (дате) и месте проведения НК;

9. В Заключениях экспертиз промышленной безопасности по результатам НК,  не учтены Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Основные требования к проведению неразрушающего контроля технических устройств, зданий и сооружений на опасных производственных объектах». Утверждены приказом Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору от 21 ноября 2016 года № 490, зарегистрированы в Министерстве юстиции Российской Федерации14 декабря 2016 года, регистрационный № 4470.7.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений, обеспечение организациями должного уровня производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий,  выполнению утвержденных и согласованных планов мероприятий по локализации и ликвидации аварий на поднадзорных объектах в целях доведения их до соответствия требованиям промышленной безопасности и действующим нормативным техническим документам и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Основные проблемы, влияющие на безопасность производства:

формальный подход руководства организаций к вопросам обеспечения промышленной безопасности;

на большинстве предприятий продолжается сокращение штатов квалифицированных специализированных основных и вспомогательных служб;

медленные темпы реконструкций и модернизаций технологий и оборудования;

недостаточный уровень автоматизации устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

большая нагрузка на экологию устаревшего оборудования, задействованного в производственном процессе на опасных производственных объектах;

несвоевременное проведение капитальных ремонтов оборудования, производственных зданий и сооружений.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». На объектах функционирует система управления промышленной безопасностью, а также в установленном порядке осуществляется производственный контроль соблюдения требований промышленной безопасности. Осуществляется непрерывный контроль производственных процессов. Соответствующими службами объектов осуществляется контроль выполнения требований промышленной безопасности подрядными организациями, осуществляющими деятельность на объектах.

Все подконтрольные объекты после идентификации зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности. Ликвидация и консервация объектов химического комплекса, осуществлялась в соответствии с утвержденными в установленном порядке проектами, имеющими положительное заключение экспертизы промышленной безопасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов. 
На всех поднадзорных предприятиях заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями. Разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. На объектах в соответствии с графиками проводятся противоаварийные тренировки с обслуживающим персоналом, с профессиональными штатными газоспасательными и аварийными службами.

 Выполнение на предприятиях графиков проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций, наличие средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, средств пожаротушения повышают противоаварийную устойчивость опасных производственных объектов.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных химических предприятиях и производствах можно оценить как стабильное.

3.2. по Челябинской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 78 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность в области промышленной безопасности, связанной с эксплуатацией ОПО.

В государственном реестре зарегистрировано 98 ОПО из них: 2 – I класса опасности, 7 – II класса опасности; 58 - III класса опасности, 31 объект – IV класса опасности.

За 12 месяцев 2018 года было проведено 63 проверки, в том числе плановых - 13, из них: 7 – ответственные; 6 – участие; 37 – внеплановых; из них: ПВП – 6; обращение  (документарная) - 1, на основании приказов (распоряжений) – 22,  стройнадзор (участие) – 7, иные – 1, постоянный надзор – 8, лицензионные – 5.

	п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/-

	1.
	Общее количество проверок
	58
	51
	+ 7

	2.
	Количество плановых проверок
	13
	14
	- 1

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	127
	256
	- 129

	4.
	Количество внеплановых проверок
	37
	37
	0

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	6
	10
	- 4

	4.2
	Количество проверок по постоянному надзору
	8
	8
	0

	5.
	Назначено административных наказаний
	12
	17
	- 5

	6.
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	730
	1100
	- 370

	7.
	Количество приостановок
	0
	1
	- 1

	8.
	Количество инспекторов 
	2
	2
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	2
	2
	0


В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам контроля и автоматической защиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, газоопасные, огневые. 

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

 - проведена работа по информированию поднадзорных предприятий Об аварийности и травматизме на опасных производственных объектах оборонно-промышленного  комплекса с производством и применением взрывчатых веществ и материалов (за 2017 год);

- проведена работа по информированию поднадзорных предприятий Об аварийности на предприятиях химического комплекса (за 2017 год);

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

3.3. по Курганской области

На территории Курганской области под надзором Уральского управления Ростехнадзора находится 28 организаций (юридических лиц), из них 2 организации, занимающиеся проведением экспертизы промышленной безопасности, 26 организаций эксплуатируют взрывоопасные и химически опасные объекты, в том числе: 1 - объект хранения и уничтожения химического оружия в г. Щучье, 1 - предприятие химического профиля (фармацевтическое), 1 – предприятие, эксплуатирующее установки по обработке воды и стоков с применением хлора, 4 – аммиачно-холодильные установки, 9 - производство и потребление продуктов разделения воздуха, 1 – склад хранения химически опасных и взрывоопасных веществ, 12 - других производств, связанных с обращением взрывопожароопасных веществ. 

В государственном реестре опасных производственных объектов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору зарегистрировано 42 химически и взрывоопасных объекта, из них 2 объекта I класса опасности, 1 объект  II класса опасности, 29 объектов III класса опасности, 10 объектов IV класса опасности.

В течение 12 месяцев 2018 года контрольно-профилактическая работа инспекторского состава, осуществляющего надзор на взрывоопасных и химически опасных объектах, проводилась в соответствии с федеральным законом «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», Планом надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год.

За отчетный период проведено 22 обследования состояния промышленной безопасности на предприятиях, эксплуатирующих взрывоопасные и химически опасные производства, из них 5 плановых, 13 – внеплановых, 4 проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора. Внеплановые проверки проводились по поручению Правительства Российской Федерации –  4, а также проверки выполнения ранее выданных предписаний – 9. Также за 12 месяцев 2018 года проведено 2 проверки лицензионных требований и условий по инициативе предприятий.

В ходе проверок выявлено 77 нарушений требований промышленной безопасности. Привлечено к административной ответственности 7 правонарушителей на сумму 320 тыс. руб., а также вынесено 2 предупреждения по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица и должностного лица.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 г. по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. приведен в таблице.

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев 

2018 г.
	12 месяцев 2017 г.
	+/-

	1.
	Общее количество обследований
	22
	23
	-1

	2.
	Количество плановых проверок
	5
	7
	-2

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	77
	73
	+4

	4.
	Количество внеплановых проверок
	13
	12
	+1

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее выданных предписаний
	9
	10
	-1

	4.2.
	Количество проверок по поручению правительства РФ 
	4
	1
	+3

	4.3.
	Количество проверок совместно с прокуратурой 
	0
	1
	-1

	5.
	Количество проверок в рамках осуществления постоянного госконтроля
	4
	4
	0

	6.
	Количество проверок инициированных предприятиями
	2
	2
	0

	7.
	Назначено административных наказаний
	9
	5
	+4

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	320,00
	110,00
	+210

	9.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	0

	10.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	1
	1
	0


   В 2018 г. общее количество проведенных обследований уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. на 4,0%, в том числе количество плановых проверок снизилось на 28,6%, количество мероприятий по контролю за  выполнением ранее выданного предписания уменьшилось на 10%. Однако, в 2018  году выросло количество выявленных нарушений на 5,5%, количество внеплановых проверок увеличилось на 8%, в том числе по поручению Правительства РФ в 4 раза по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. Также в 2018 году увеличилось количество привлеченных к административной ответственности на 80%, сумма наложенных штрафов выросла в 2,9 раза по сравнению с 2017 годом.

За 12 месяцев 2018 г. государственным инспектором проведены:

- 5 плановых проверок ООО «КАВЗ», ОАО «Курганмашзавод», АО «Далур», ООО «Завод цветного литья», АО «Водный Союз»;

- 4 внеплановые проверки в рамках осуществления постоянного государственного надзора в отношении Федерального бюджетного учреждения «Федеральное управление по безопасному хранению и уничтожению химического оружия при Министерстве промышленности и торговли Российской Федерации (войсковая часть 70855) - филиал «Войсковая часть 92746»;

- 1 внеплановая проверка на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации в рамках подготовки к отопительному периоду (ПАО «Курганская генерирующая компания»);

- 3 внеплановые проверки на основании поручения Правительства Российской Федерации в рамках проверки экспертных организаций (ООО «Мостпроект», ООО «Зауральский инженерный центр», ООО «Фирма Техцентр»);

- 9 проверок выполнения предписаний в отношении ПАО «Курганская генерирующая компания» (3 проверки), филиала ООО «САФ-НЕВА» в г. Кургане, АО «Далур» (2 проверки), ОАО «Курганмашзавод» (2 проверки), ООО «КАВЗ»;

- 2 проверки выполнения лицензионных требований и условий в отношении ООО «Зауральские напитки», АО «Далур». По результатам проведенных проверок принято решение о переоформлении данным предприятиям лицензий на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности.
Транспортирование опасных веществ

 Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года в сравнении с 2017 годом – далее (в 2017 году) следующие:

	№ п/п
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/–
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	89
	148
	– 59
	Общее количество проверок

	2.
	26
	70
	– 44
	Количество плановых проверок

	3.
	62
	77
	– 15
	Количество внеплановых проверок

	4.
	48
	54
	– 6
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	195
	577
	– 382
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	17
	40
	– 23
	Назначено административных наказаний

	7.
	430,5
	748,5
	– 318
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	8.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	9.
	20
	43
	– 17
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	10.
	3
	4
	– 1
	Количество инспекторов


Снижение показателей за 2018 год произошло из-за уменьшения числа государственных инспекторов осуществляющих надзор за транспортированием опасных веществ по сравнению с аналогичным периодом  2017 года. 

3.1. Свердловская область
В Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области на 31.12.2018 имеется 186 (182 на 31.12.2017) поднадзорных предприятий (организаций) занимающихся эксплуатацией 310 (299 в 2017 году) ОПО, связанных с транспортированием опасных веществ.

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за               12 месяцев 2018 года с 2017 годом.

	№ п/п
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/–
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	38
	46
	–8
	Общее количество проверок

	2.
	7
	27
	–20
	Количество плановых проверок

	3.
	30
	22
	+8
	Количество внеплановых проверок

	4.
	20
	14
	+6
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	60
	131
	–71
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	4
	6
	–2
	Назначено административных наказаний

	7.
	190
	120
	+70
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	8.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	9.
	14
	12
	+9
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов

	10.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


Инспектор межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществляющий надзор за транспортированием опасных веществ, за 12 месяцев 2018 года принял участие в 7 плановых  выездных проверках в отношении ПАО «Первоуральский новотрубный завод», МУП «Водоканал» г.Екатеринбург, МУП «Горэнерго», ООО «Нижнесалдинский металлургический завод» ППМУП «Водоканал», МУП «Режевская тепло сетевая регенерирующая компания», АО «ЕВРАЗ НТМК». По результатам плановой выездной проверки в отношении должностного лица ПАО «Первоуральский новотрубный завод», составлен протокол об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.1 КоАП РФ. Материалы административного дела рассмотрены по существу и назначено административное наказание в виде административного штрафа 20 тысяч рублей, который на момент составления отчета оплачен. 

Отделом в том числе в части транспортирования опасных веществ проведено 18 внеплановых выездных и 2 документарных внеплановых проверки ранее выданных предписаний в отношении ОАО «Ирбитский химико-фармацевтический завод», ОАО «Линде Уралтехгаз», ГУП СО «Газовые сети», ООО «Акватекс», ОАО «Святогор», АО «Сафьяновская медь», Верхнетагильская ГРЭС филиал АО «Интер РАО – Электрогенерация», Акционерное общество «ЕВРАЗ Качканарский горно-обогатительный комбинат», АО «Ураласбест», ООО «Виз-Сталь», АО «Уральский завод гражданской авиации» «УЗГА», МУП «Водоканал», АО «Малышевское рудоуправление», АО «Екатеринбурггаз», АО «Малышевское рудоуправление», АО «Газпромнефть-Терминал», АО «Евраз НТМК», ОАО «Региональный нефтепродукт», ФГУП УЭМЗ. На 4-х предприятиях не устранено по одному нарушению в установленный срок: АО «Малышевское рудоуправление», (своевременно не проведена экспертиза), МУП «Водоканал» г. Екатеринбург (своевременно не установлен навес над порожними контейнерами из-под хлора) назначено административное наказание на должностное лицо в виде административного штрафа 50 тысяч рублей, ФГУП УЭМЗ (эксплуатация ТУ и ЗС после установленного предыдущими ЭПБ безопасного срока эксплуатации, используемых при транспортировании опасных веществ. АО «Газпромнефть-Терминал» и ФГУП УЭМЗ в установленные сроки было направлены ходатайства и документы подтверждающие процесс выполнения пунктов предписания и проведение компенсирующих мероприятий. Сроки выполнения предписания продлены без штрафных санкций, ОАО «Региональный нефтепродукт» (не переоформлена лицензия). Составленный акт направлен по почте. 

Так же проводились 14 внеплановые выездные проверки, проведенных в отношении соискателей лицензий и лицензиатов, предоставивших заявление о предоставлении или лицензиата, предоставившего заявление о переоформлении лицензии в области промышленной безопасности: АО «СГ-Инвест», ПАО «Синарский трубный завод» Интер РАО – Электрогенерация», (Верхнетагильская ГРЭС), 4 проверки ПАО «Т плюс», 2 проверки ПАО «ОГК-2 Серовская ГРЭС, АО «Карпинский электромашиностроительный завод», ООО «Ювер К», АО «Малышевское рудоуправление», АО «Данон-Россиа».

На основании поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771, было проведено 3 внеплановых выездных проверки экспертных организаций. ООО «МЕХКОЛОННА «МАГИСТРАЛЬ», ООО «НГК-Технология», ООО «НефтеГазСтрой Надзор» на момент проверки не осуществляли - прекратили деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности. При проверке экспертной организации ООО «ТЕХТРАНСГРЭС» и ООО « выявлены замечания по оформлении заключений экспертиз промышленной безопасности – в заключения вложены акты гидравлических испытаний, не подписанные членами комиссией проводивших испытания (подписанные экземпляры акты представлены при проверке) оформлен протокол по ч.1, ст. 9.1 КоАП РФ на должностное лицо. При проверке ООО «Уральский экспертный центр» выявлено - в 2015году провело экспертизу промышленной безопасности на часть здания ПАО «МЗиК», что не позволяет сделать объективную и всестороннюю оценку несущей способности всего здания, - экспертиза промышленной безопасности на несущие и ограждающие строительные конструкции здания, как отдельных частей всего здания, не предусмотрено действующим законодательством. В настоящее время проведена оценка всего здания другими экспертными организациями. Генеральному директору ООО «Уральский экспертный центр» как руководителю малого предприятия в том числе за это нарушение вынесено предупреждение другим видом надзора. ООО «СИБКТС», ООО «Этнатранс» ООО «ФЕРРИТ» нарушений лицензионных требований  при проведении экспертизы не выявлено.

По информации из УФСБ от 02.07.2018 № 120/6-7452-1 (вх. № Св-1960 ФО от 06.07.2018), о нарушениях законодательства в области промышленной безопасности со стороны Федерального государственного унитарного предприятия «Уральский электромеханический завод» (далее ФГУП УЭМЗ), а именно неудовлетворительной организации осуществления производственного контроля в осуществлении экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений проведена 1 внеплановая документарная проверка в отношении ФГУП УЭМЗ в том числе ОПО «участка транспортирования опасных веществ» в части наличия экспертиз промышленной безопасности. В результате проверки выявлена эксплуатация ТУ и ЗС после установленного предыдущими ЭПБ безопасного срока эксплуатации, в том числе используемых при транспортировании опасных веществ. Протокол об административном правонарушении, по ч.1 ст.9.1 КоАП РФ в отношении юридического лица направлен в суд по месту осуществления деятельности ФГУП УЭМЗ. Суд принял решение оштрафовать юридическое лицо ФГУП УЭМЗ на 100 тысяч рублей, штраф взыскан.

Проведена 1 внеплановая документарная проверка в отношении ООО «АйронКат» по обращению - факты нарушений требований промышленной безопасности при транспортировании опасных веществ, изложенных в обращении не подтвердились.

Проведено 1 мероприятие по контролю опасного производственного объекта – Склад сырьевой цианида натрия № А54-00154-0015 Акционерного общества «Золото Северного Урала» 1 класса опасности, связанного с транспортированием опасных веществ в рамках осуществления постоянного государственного надзора. Нарушений обязательных требований промышленной безопасности не выявлено. Опасный производственный объект эксплуатируется с конца августа 2018. 

Типовые нарушения, выявляемые при проведении проверок ПАО «Первоуральский новотрубный завод», МУП «Водоканал» Екатеринбург:

· Не обеспечено проведение экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий, сооружений железнодорожных путей,

· Не обеспечена установка датчиков загазованности согласно требованиям нормативных правовых актов в области промышленной безопасности.

· Допускается нарушения правил транспортирования опасных веществ при эксплуатации переездов через железнодорожные пути необщего пользования, предназначенные для транспортирования опасных веществ, в том числе грузов 2- го класса (СУГ, хлор, сжиженных продуктов разделения воздуха).

· Не обеспечено безопасная эксплуатация путей необщего пользования для транспортирования опасных веществ, а именно, не вырубается кустарник вдоль пути в габарите закрывающий указатели и знаки по маршруту следования вагонов, загруженных опасными веществами (грузов 2- го класса).

· Не обеспечено исправное состояние и безопасная эксплуатация путей необщего пользования для транспортирования опасных веществ, эксплуатируется нецентрализованные стрелочные переводы без предусмотренной конструкцией стрелки, второй соединительной тяги между остряками стрелок.

· Не обеспечено исправное состояние и безопасная эксплуатация путей необщего пользования для транспортирования опасных веществ - имеются просветы 10 - 16 мм между шейкой остряка и упорными накладками рамного рельса стрелочных переводов (при норме не более 2 мм).

· Не обеспечена безопасность транспортирования опасных веществ (при сливе - наливе кислот щелочей на железнодорожном и авто транспорте повреждены защитные кожухи фланцевых соединений трубопроводов кислот и щелочей на ж.д. эстакаде трубопроводы для перекачки кислот и щелочей из(в) ж.д. цистерн и автотранспорта не имеют опознавательную окраску, предупреждающие знаки и маркировочные щитки в соответствии с требованиями нормативных технических документов.

· План и профиль подъездных путей промышленных предприятий, производящих операции с опасными грузами, не подвергаются периодической инструментальной проверке раз в 10 лет (хлор).

· Направление стрелочного указателя нецентрализованных стрелочных переводов не соответствует направлению маршрута, на который он переведен. 

· Не обеспечена безопасность хранения порожних контейнеров из-под хлора, а именно на территории погрузочно-разгрузочной площадки участка транспортирования опасных веществ допускается хранение порожней тары без навеса, защищающего ее от воздействия прямых солнечных лучей и атмосферных осадков.

· В плане мероприятий по локализации и ликвидации аварий при транспортировании опасных веществ рассмотрены сценарий на железнодорожных путях автомобильных дорогах необщего пользования не со всеми транспортируемыми опасными веществами.

· Не обеспечена безопасная эксплуатация путей необщего пользования для транспортирования опасных веществ (в том числе опасных грузов 2 класса жидкого хлора), не в полном объеме устраняются нарушения, отмеченные в актах весенних и осенних осмотров подъездных путей. Отмечаются одни и те же нарушения при этом имеются пункты этих актов с пометкой устранить немедленно.

· Не установлены дорожные знаки и обозначения железнодорожных переездов по маршруту на территории предприятия по маршруту транспортирования кислорода автомобильным транспортом.

· Площадки выгрузки жидкого кислорода не имеют бетонного покрытия.

· Не назначаются приказом по предприятию и соответственно не аттестуются в области промышленной безопасности Б10.2 ответственные за транспортированием опасных веществ автомобильным транспортом.

· Не зарегистрирована экспертиза промышленной безопасности эстакад, предназначенных для осуществления технологических процессов разгрузки серной кислоты по истечению сроков безопасной эксплуатации

· Отсутствует кожуха и желоба с отводом кислоты в безопасное место на трубопроводе концентрированной серной кислоты над местом проезда транспорта и прохода людей между зданиями и в насосной пункта разгрузки с железнодорожных цистерн.

· Не установлены душ и фонтанчики в насосной концентрированной серной кислоты пункта разгрузки с железнодорожных цистерн. 

· В заключения экспертиз промышленной безопасности вложены акты неразрушающего контроля гидравлических испытаний, не подписанные членами комиссией проводивших испытания (подписанные экземпляры акты представлены при проверке).

· В заключения экспертиз промышленной безопасности вкладываются не утвержденные руководителем экспертной организации программы технического диагностирования технических устройств.

Из 7 плановых проверок только в 2 случаях не выявлены нарушения требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности так как на момент проверки, проверяемые опасные производственные объекты связанные с транспортированием опасных веществ находились в стадии ликвидации (МУП «Режевская тепло сетевая регенерирующая компания» МУП «Горэнерго»).

За 12 месяцев 2018 года по сравнению с 2017 годом снизились показатели количества выездных плановых проверок, соответственно снизилось количество выявленных нарушений и штрафов. Это произошло из-за того, что планирование контрольно надзорной деятельности на 2018 год проводилось с учетом уменьшения количества государственных инспекторов осуществляющих надзор за транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах. Остальные показатели надзорной  и контрольной деятельности повысились. 

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Государственный инспектор по надзору за безопасным транспортированием опасных веществ в качестве оператора СПК «Мониторинг» Комплексной информационной системы Ростехнадзора в течении 12 месяцев 2018 года проводил анализ отчетов производственного контроля юридических лиц и ИП эксплуатирующих ОПО «Участок транспортирования опасных веществ», качество представленных отчетов ПК за 2017 год значительно улучшилось, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Получены отчеты ПК за 2017 практически от всех действующих организаций. За не предоставление отчета по ПК ООО «Протол» в отношении должностного лица главного инженера составлен протокол и наложен штраф 20 тысяч рублей. В отношении опасных производственных объектов «участков транспортирования опасных веществ» ликвидированных юридических лиц и ИП проводится процедура исключению их из Государственного реестра ОПО, в соответствии с п. 29 Требований к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведению государственного реестра опасных производственных объектов, утвержденных приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору № 495 от 25.11.2016.

Все опасные производственные объекты подконтрольных предприятий, связанные с транспортированием опасных веществ после предварительной идентификацией зарегистрированы в государственном реестре с присвоением класса опасности. 

Надзором за безопасным транспортированием опасных веществ  продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

Государственным инспектором по надзору за объектами транспортирования опасных веществ за 12 месяцев 2018 года завершена работа по расчету рисков для всех опасных производственных объектов III и IV классов опасности РОИП на калькуляторе интегрального показателя промышленной безопасности по формуле «Цистерна». 

3.3 Челябинская область

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области 181 поднадзорных предприятий осуществляют деятельность организаций осуществляющих эксплуатацией ОПО (218 в 2017 года), 

Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области по транспортированию опасных веществ за 12 месяцев 2018 года следующие:

	№ п/п
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев

2017 года
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	37
	75
	– 30 
	Общее количество проверок

	2.
	18
	29
	-11
	Количество плановых проверок

	3.
	19
	46
	-27
	Количество внеплановых проверок

	4.
	14
	21
	-7
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	85
	318
	– 233
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	6
	20
	– 14
	Назначено административных наказаний

	7.
	110
	370
	-260
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	8.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	9.
	3
	15
	– 12
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов


За 12 месяца 2018 года инспекторским составом Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора было проведено 37 проверок (75 - в 2017 году), из них 18 плановых (29 - в 2017 году) и 19 внеплановых проверок (46 - в 2017 году). Из 19 проведенных внеплановых проверок, 3 проверки лицензиата по соблюдению лицензионных требований и условий для переоформления лицензии (в 2017 году – 15), 14 проверок по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенных ранее проверок (в 2017 году –21) и 1 документарная проверка по информации от органов государственной власти об указанных фактах нарушений обязательных требований, если такие нарушения создают угрозу причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, угрозу возникновения аварий и (или) чрезвычайных ситуаций техногенного характера (ИП Алеников В.П.), в результате которой, факт нарушений не подтвердился. 

Выявлено всего 85 правонарушений (318 - в 2017 году), из которых 71 нарушений при плановых проверках (20082 – в 2017 году) и 14 нарушений при внеплановых проверках (36 – в 2017 году): 12 нарушений по факту невыполнения ранее выданного предписания (АО «Копейский машиностроительный завод», оформлено административное дело № 4 на должностное лицо по части 11 ст.19.5 КоАП) и 2 нарушения несоблюдения требований безопасности при эксплуатации ОПО, выявленных при документарной проверки ИП Алеников В.П. (отсутствие договора с аварийно-спасательным формированием и технологической инструкции водителя при возможных аварийных ситуациях при перевозке опасных грузов, впоследствии были доставлены данные документы).

По общему количеству возбужденных дел по административным правонарушениям за 12 месяцев 2018 года оформлено 14 протоколов (за 12месяцев 2017 – 26). По результатам рассмотренных административных дел за 12 месяцев 2018 год оформлено 14 постановлений о привлечении к ответственности и 1 постановление о прекращении производства по делу административного правонарушения в связи отсутствия состава правонарушения (после документарной внеплановой проверки ИП Алениковым В.П. были представлены документы определяющие отсутствие правонарушение). Из 14 рассмотренных административных правонарушений, в 5 случаях были назначены административные штрафы на должностные лица: 4- по части 1 ст. 9.1. КоАП в размере 20 тыс.руб. и 1 – по части 11 ст. 19.5. КоАП в размере 30 тыс.руб., в остальных 8-и случаях были назначены административные предупреждения на юридических лиц среднего и малого бизнеса: 4 постановления - по ч.1ст. 9.1.КоАП за не предоставления отчета по производственному контролю и 3 постановления по ст. 9.19 КоАП за отсутствие обязательного страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте зарегистрированного в Госсреестре опасных производственных объектов (за 12 месяцев 2017 года: 18 административных штрафа на должностных лиц по части 1статьи 9.1. КоАП, 8 административных предупреждений по ч.1ст.9.1. как организации малого и среднего бизнеса и 1 предупреждение по ст. 19.7 решением суда).

Из 18 плановых проверок только в 9 случаях выявлено 85 правонарушений. В 9 плановых проверках – не выявлены нарушения требований нормативно-правовых актов в сфере промышленной безопасности 

	№ п/п
	Наименование

проверяемой организации
	Причина не выявления нарушений

	1
	ООО «Трейд-Ойл
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	2
	ООО «Автогаз»
	Проверка была сорвана в связи отсутствия представителей предприятия

	3
	ООО «Донкарб-Графит»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	4
	АО «Газпромнефть-АЭРО»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	5
	МУП «ПОВВ»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	6
	АО «НПО «Электромашина»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	7
	ООО «Мечел-Кокс»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	8
	АО Газораспределение-Челябинск»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов

	9
	АО «ЗЭМЗ»
	Ввиду отсутствия нарушений действующих законных нормативных актов


Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья Уральского управления Ростехнадзора, в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации (полноте и достоверности), лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличие технических паспортов взрывобезопасности, наличие и содержание планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов и проведение учебных тревог, выполнение планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятия, положений о производственном контроле, выполнение мероприятий по антитеррористической устойчивости.

В 31 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. У всех (31 организация) разработаны Положения о производственном контроле. Производственный контроль на предприятиях осуществляется ответственными лицами согласно графикам и планам проверок. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю (312 мероприятий), где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

В соответствии статьи 11 Федерального закона «О промышленной безопасности» 116-ФЗ от 21.07.1997, Челябинским отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья принято и обработано 113 отчетов (на электронном и бумажном носителях) об осуществлении ПК на поднадзорных предприятиях, осуществляющих транспортирование опасных веществ. 

В ходе проверок инспекторским составом осуществлялся контроль, за организацией подготовки и аттестацией руководителей и специалистов. Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями. «Положение об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденному приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированных в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. На предприятиях приказами созданы постоянно действующие аттестационные комиссии, которые проводят ежегодную проверку знаний у обслуживающего персонала опасных производственных объектов 

При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности согласно разработанных и согласованных с Управлением Положений о «Производственном контроле на ОПО»;

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО;

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении плановых и внеплановых проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

3.2. Курганская область

Надзорная деятельность ведется инспектором под руководством начальника Курганского отдела по технологическому надзору.

Число организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, связанной с транспортированием опасных веществ, на 01.01.2019г. по Курганской области составило 39, из них эксплуатирующих опасные производственные объекты 38.

· За 12 месяцев 2018 года государственным инспектором  Курганского отдела по  технологическому надзору было проведено 23 проверки (за 12 месяцев  2017 г – 56 проверок),  из них  плановых – 4 проверки,  это ОАО «Курганмашзавод»,  ООО «КАВЗ»,  АО Автодор «Северо-Запад», ОАО «Курганоблгаз» (за 12 месяцев 2017 г. – 15),  проверок выполнения ранее выданного предписания – 14,  это ПАО «КГК» (6),  АО «Кургангоргаз» (2),  ООО «САФ-НЕВА» (1), ООО «Племенной завод Махалов» (1), ОАО «Курганмашзавод»(2), ООО «КАВЗ» (1), АО Автодор «Северо-Запад»(1)  (за 12 месяцев 2017 г. – 19),   выездная проверка возможности выполнения лицензионных требований – 3, это АО «Далур»,  ООО «Зауральские напитки», АО Автодор «Северо - Запад»  (за 12 месяцев 2017 г. – 16).  Выездная внеплановая проверка по поручению Правительства подготовки к осенне-зимнему периоду объектов электроэнергетики – 1 ПАО «КГК» (за 12 месяцев 2017 г. – 1). Выездная внеплановая проверка по поручению Правительства по проверке экспертных организаций – 1 ООО «Фирма Техцентр»

· За 12 месяцев 2018 года было выявлено 50 нарушений (за 12 месяцев  2017г - 113 нарушений).

· Наложено административных наказаний в виде штрафов – 7 (за 12 месяцев  2017г. – 17 штрафов). Общая сумма наложенных штрафов составила 130,5 тыс. рублей (за 12 месяцев  2017г  – 318,5 тыс. руб.).

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 года приведен в таблице.

	№ п/п
	12 месяцев 2018г.
	12 месяцев 2017г.
	+/-
	Показатель надзорной деятельности

	1.
	20
	40
	-10
	Общее количество проверок

	2.
	4
	15
	-11
	Количество плановых проверок

	3.
	16
	24
	-22
	Количество внеплановых проверок

	4.
	14
	19
	-5
	Количество проверок ранее выданных предписаний

	5.
	50
	113
	-63
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности

	6.
	7
	17
	-10
	Назначено административных наказаний

	7.
	130,5
	318,5
	-188
	Сумма штрафов, тыс.руб.

	8.
	0
	0
	0
	Количество приостановок

	9.
	3
	16
	-13
	Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление

	10.
	1
	1
	0
	Количество инспекторов


Все показатели за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года снизились, ввиду уменьшения плановых проверок в 3,7 раза. Можно так же отметить, что такой показатель как - Количество проверок проведенных в отношении соискателя лицензии или лицензиата предоставившего заявление уменьшился, но это говорит о том, что большая и значительная часть предприятий переоформили лицензию в 2016-2017 годах и это можно рассматривать как положительный результат.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

1. В целях повышения уровня промышленной безопасности и совершенствования надзорной деятельности за безопасным транспортированием опасных веществ на подконтрольных опасных производственных объектах целесообразно:

2. Разработать Федеральные нормы и правила «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», устанавливающие современные однозначные определения, понятия, термины и обязательные требования по транспортированию опасных веществ, в том числе с использованием ссылок на обязательные требования Федеральных Законов и действующих нормативно правовых, нормативно технических документов МПС, Минтранс РФ, МЧС РФ, Таможенный союз, ООН (ДОПОГ), Государственных стандартов, СНиПов и СанПиНов. В данных федеральных нормах и правилах кроме основных обязательных требований к транспортированию опасных веществ на опасных производственных объектах различными видами транспорта (в том числе технологическим), установить обязательные требования промышленной безопасности (в том числе технические) для опасных производственных объектов связанных с транспортированием опасных веществ и грузов, обязательные для предприятий(организаций) независимо от организационно правовой формы и отраслевой принадлежности:

· к местам погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ нефтепродуктов и химически опасных веществ, сжиженных газов, ВМ и др. (площадкам, эстакадам и теплякам, пропарочным стациям);

· к технологии погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ;

· к заземлению и молниезащите на местах погрузки, выгрузки, слива/налива опасных веществ; 

· к учету, клейменью, хранению, списанию, использованию тормозных башмаков, в том числе в искробезопасном исполнении; 

· к периодичности проведения дефектоскопии рельсов по маршруту транспортирования опасных веществ (не реже 1 раз в 2 года при наличии дефектных рельс);

· к проведению технического осмотра подъездных железнодорожных путей и автодорог необщего пользования;

· к периодичности и объему ремонта железнодорожных подъездных путей и автомобильных дорог необщего пользования; 

· к конструкции, виду, типоразмерам, нормам, сертификации, техническому состоянию, зданий, сооружений, знаков, упоров и элементов инфраструктуры железнодорожного транспорта необщего пользования связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах;

· к въездным авто и железнодорожным воротам;

· антитеррористической защищенности транспортирования опасных веществ;

· к обозначению негабаритных мест и порядку их проследования;

· к состоянию сооружений и обустройства автомобильных дорог необщего пользования по маршруту транспортирования опасных веществ;

· к паспортизации автомобильных дорог необщего пользования на территории предприятий организаций по маршрутам транспортирования опасных веществ;

· к работе на высоте на железнодорожных и автоцистернах при сливе/наливе опасных веществ; 

· к технологическому транспорту, предназначенному для транспортирования опасных веществ и сосудов под избыточным давлением с опасным веществами;

· к транспортным средствам (локомотивы, вагоны, автомобили, тягачи, прицепы и полуприцепы), осуществляющим транспортирование (перевозку/перемещение) опасных веществ(грузов);

· к специалистам, к работникам и на опасном производственном объектам связанным с транспортированием опасных веществ;

· к должностным регламентам, должностным инструкциям должностных лиц ответственных за обеспечение безопасности при транспортировании опасных веществ;

· к разработке технологических инструкций, к их разделам по промышленной 

3. безопасности для работников связанных с транспортированием опасных веществ. 

· к транспортированию горячих грузов и расплавов;

· к логистическим аутсорсинговым юридическим лицам, занимающихся обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей (дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на территории опасных производственных объектах поднадзорных предприятий, организаций;

· к экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений (железнодорожных путей, автомобильных дорог, эстакад, площадок погрузки выгрузки,) технических устройств связанных, с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах

· к аттестации экспертов, проводящих экспертизу промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств связанных с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах.

4. До выхода Федеральных норм и правил «Правила безопасности при транспортировании опасных веществ, на железнодорожном и автомобильном транспорте», расширить перечень нормативно - технических документов для осуществления надзора за транспортированием опасных веществ государственными инспекторами, дополнительно включив в Перечень нормативных правовых актов и нормативных документов, относящихся к сфере деятельности Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, утвержденный приказом Ростехнадзора от 17.10.2016 № 421, следующие нормативные документы, сдержащие обязательные требования по обеспечению промышленной безопасности транспортирования (перевозок) опасных веществ(грузов):

· ДОПОГ (Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов от 28.12.1994);

· Правила      перевозок     опасных     грузов     автомобильным     транспортом, 

5. утвержденные приказом Минтранса РФ от 08.08.1995 № 73, зарегистрированные в Минюсте РФ 18.12.1995 за № 997;

· «Порядок выдачи специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортного средства, осуществляющего перевозку опасных грузов», утвержденный приказом Минтранса РФ от 04.07.2011 № 179, зарегистрированного в Минюсте РФ 13.09.2011 за № 21782

· Федеральный закон «О транспортной безопасности» № 16-ФЗ от 09.02.2007 с изменениями на 06.07.2016;

· Федеральный закон «О безопасности дорожного движения» от 10.12.1995 № 196-ФЗ с изменениями на 03.07.2016;

· Федеральный закон «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» от 08.11.2007 №257-ФЗ;

· Правила перевозок опасных грузов по железной дороге» введенные в действие на 15 заседании Совета по железнодорожному транспорту, государств – участников Содружества. Протокол от 05.04.96 № 15, с изменениями на 05.11.2015.

· «Правила технической эксплуатации железных дорог РФ», утвержденные приказом Минтранса РФ от 21.12.10 № 286 и зарегистрированные в Минюсте РФ 28.01.2011 № 19627;

· «Инструкция по текущему содержанию железнодорожного пути», утвержденная МПС РФ 01.07.2000 № ЦП-447;

· «Технические требования и нормы содержания железнодорожных путей промышленного транспорта», утвержденные приказом Минтранс от 31.03.2003 год № АН-132-Р;

· «Технология безопасной эксплуатации и ремонта подвижного состава промышленного железнодорожного транспорта», утвержденные распоряжением Минтранса РФ от 30.03.2001 №АН-25-Р;

· Технологический регламент ТС «О безопасности железнодорожного подвижного состава» № ТР ТС № 001/2011, с изменениями на 09.12. 2011.

6. В примерный Перечень объектов контроля технических устройств, зданий и сооружений, для оценки соответствия которых, требованиям промышленной безопасности целесообразно применение неразрушающего контроля, в приложение 1 к Правилам аттестации персонала в области неразрушающего контроля, утвержденным Постановлением Госгортехнадзора России от 23.01.2002 №3 п.9 изменить «Объекты железнодорожного транспорта», на «Объекты транспорта». Аналогично внести изменения в приложение 1 к «Правилам аттестации и основных требований к лабораториям неразрушающего контроля» ПБ 03-372-00. 

7. Внести в перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности область аттестации транспортированию опасных веществ.

Целесообразно определить порядок проведения контрольно-надзорных мероприятий в отношении логистических аутсорсинговых юридических лиц, занимающихся по договору, доставкой опасных веществ, обслуживанием, ремонтом, эксплуатацией путей(дорог) и транспорта, связанного с транспортированием опасных веществ на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий.
Надзор за объектами хранения и переработки растительного сырья
   Основные показатели надзорной деятельности инспекторского состава Уральского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2018 года следующие:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	81
	93
	- 12

	2
	Количество плановых проверок
	12
	18
	-6

	3
	Количество внеплановых проверок
	 69
	75
	- 6

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	58
	59
	- 1

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	442
	407
	+ 35

	6
	Назначено административных наказаний
	33
	43
	- 10

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	3273,5
	2328
	+945,5


По Свердловской области:

Основной формой надзорной деятельности на поднадзорных предприятиях за отчетный период являлось проведение плановых проверок на ОПО и внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, а также проверок соблюдения лицензионных требований.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 года:

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 месяцев

2018 года
	12 месяцев 2017 года
	+/-

	1
	Общее количество проверок
	38
	51
	- 13

	2
	Количество плановых проверок
	3
	8
	- 5

	3
	Количество внеплановых проверок
	 35
	43
	- 8

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	29
	28
	+ 1

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	235
	188
	+ 47

	6
	Назначено административных наказаний
	31
	40
	- 9

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	3050
	2978
	+ 72


Анализ выявленных нарушений требований промышленной безопасности на предприятиях показал, что большая часть нарушений связана с низким уровнем технической безопасности ввиду продолжающегося старения основных фондов, несвоевременной заменой физически изношенного технологического оборудования, неполным выполнением своих должностных обязанностей руководителями опасных работ и их исполнителями. 

За 12 месяцев 2018 года государственными инспекторами за несоблюдение действующего законодательства в области промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья к административной ответственности привлечено 12 юридических лиц и 15 должностных лиц:

- по ч. 1 ст. 9.1 – 2 предупреждения на юридическое лицо; 

- по ч. 1 ст. 9.1 – 7 штрафов на юридическое лицо на сумму 1400,0 тыс. рублей;


- по ч. 1 ст. 9.1 – 7 штрафов на должностное лицо на сумму 140,0 тыс. рублей; 


- по ч. 11 ст. 19.5 – 8 штрафов на должностное лицо на сумму 240,0 тыс. рублей; 

- по ч. 11 ст. 19.5 – 3 штрафа на юридическое лицо на сумму 1300,0 тыс. рублей.


Общая сумма наложенных штрафов составила 3050,0 тыс. рублей (2978,0 тыс. руб. в 2017 году). 

         Надзорная и контрольная деятельность межрегионального отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья осуществлялась в соответствии с утвержденными планами работы и учетом состояния промышленной безопасности на подконтрольных предприятиях.

         Снижение показателей в целом надзорной деятельности за отчетный период не наблюдается. Незначительное снижение показателей связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок предприятий малого бизнеса. Большое количество опасных производственных объектов IV класса опасности, а также ограничение контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.

На основании письма Управления ФСБ России по Свердловской области от 31.03.2018 № 120/6-3219-1 в отчетном периоде была проведена внеплановая документарная проверка экспертной организации ООО «УралЭксперт», с целью проверки фактов, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области о нарушениях федерального законодательства, допущенных ООО «УралЭксперт», в части фальсификации 46 экспертиз промышленной безопасности технических устройств, применяемых на ОПО «Механизированный склад бестарного напольного хранения» (рег. № А54-05778-0005, IV класс опасности) и на ОПО «Подготовительное (подработочное) отделение» (рег. № А54-05778-0002, IVкласс опасности), эксплуатируемых ЗАО «Агрофирма «Заря». По результатам проведенной проверки составлены протоколы на должностное и юридическое лицо в ч. 3 ст. 9.1 КоАП Российской федерации и направлены для рассмотрения по существу в Октябрьский районный суд г. Екатеринбурга. Также в отношении ООО «УралЭксперт» руководителем Управления вынесено постановление на сумму 400,0 тыс. рублей в ч. 4 ст. 9.1 КоАП Российской федерации.

С целью подтверждения фактов, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 02.07.2018 № 120/6-7452-1 (вх. № Св-1960 ФО от 06.07.2018), о нарушениях законодательства в области промышленной безопасности со стороны ФГУП «Уральский электромеханический завод», а именно нарушений, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов IV класса опасности (участки по изготовлению изделий и деталей из древесины) с существенными нарушениями лицензионных требований в части неудовлетворительной организации осуществления производственного контроля требований промышленной безопасности в виде отсутствия экспертиз промышленной безопасности технических устройств, зданий и сооружений была проведена внеплановая документарная проверка. По результатам проведенной проверки, государственным инспектором надзора по транспортированию опасных веществ (ответственным за проведение проверки) в отношении ФГУП «Уральский электромеханический завод» составлен протокол и направлен для рассмотрения по существу в районный суд г. Екатеринбурга на административное приостановление деятельности в ч. 1 ст. 9.1 КоАП Российской федерации за отсутствие экспертизы промышленной безопасности зданий и технических устройств ОПО: «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры - сборочный участок», рег. № Р01-00110-0006 и «Цех по производству изделий и деталей из древесины и фанеры – (заготовительный участок), рег. № Р01-00110-0007.

Также в отчетном периоде проведена внеплановая выездная проверка лицензиата (экспертная организация) ООО «РегионПромЭксперт», с целью: исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» на основании поручения заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771. По результатам проведенной проверки составлены протоколы на юридическое лицо в ч. 3 ст. 9.1 КоАП Российской федерации, направлен для рассмотрения по существу в Ленинский районный суд г. Екатеринбурга и в ч. 4 ст. 9.1 КоАП Российской федерации руководителем Управления вынесено постановление на сумму 300,0 тыс. рублей. 

В целях проверки информации о нарушениях лицензионных требований в деятельности экспертной организации ООО «РегионПромЭксперт», связанных с нарушениями лицензионных требований и требований промышленной безопасности при подготовке экспертизы промышленной безопасности на часть здания, содержащейся в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 26.10.2018 № 120/6-11869 (вх. № Св-3491 ФО от 31.10.2018), была проведена внеплановая документарная проверка соблюдения лицензионных требований в отношении ООО «РегионПромЭксперт».

В результате проверки, при рассмотрении представленной в ходе проверки ООО «РегионПромЭксперт» эксплуатационной документации на здания и основанных на этой документации пояснений должностного лица ООО «РегионПромЭксперт», было установлено, что объектом экспертизы, рег. № 54-ЗС-16825-2015 (для ООО «Евро-Азиатская инвестиционная компания»), являлся самостоятельный строительный объект (здание).

Вместе с тем, в указанном заключении отсутствовала предусмотренная правилами необходимая информация по идентификации объекта экспертизы, по его характеристике и назначению, что является нарушением лицензионных требований части 1 статьи 8 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 № 99-ФЗ; пункта 9 статьи 13 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.1997; пункта 5 «в» «Положения о лицензировании деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности»; пункта 26, подпункты 6 и 7 Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности». 

За допущенные нарушения лицензионных требований руководитель ООО «РегионПромЭксперт» был привлечен к административной ответственности по части 1 статьи 9.1 Кодекса Российской Федерации об Административных правонарушениях.

С целью подтверждения фактов, изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 09.10.2018 № 120/6-11135-1 (вх. № Св-3223 ФО от 11.10.2018), о том, что в нарушение ст. 9 Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» ООО «Полевская Варня» эксплуатируются опасные производственные объекты III и IV классов опасности с существенными нарушениями требований промышленной безопасности в виде отсутствия экспертизы промышленной безопасности на здание главного производственного корпуса, была проведена внеплановая документарная проверка в отношении ООО «Полевская Варня».

В ходе проведения проверки подтвердились факты, указанные в письме, в части нарушения требований промышленной безопасности, допущенные юридическим лицом ООО «Полевская Варня»  при  эксплуатации  опасного  производственного  объекта. По результатам настоящей проверки составлены акт проверки от 19.11.2018 № Св-5878-р/а и обязательное для исполнения предписание от 19.11.2018 № Св-5878-р/п с установленным сроком для устранения выявленного нарушения.

  При осуществлении надзорной деятельности в 2018 году, а также при формировании проекта ежегодного плана проверок на 2018 год учитывались требования Поручения руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых  контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

 
Межрегиональным отделом по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья в процессе проведения проверок поднадзорных предприятий уделялось внимание вопросам регистрации в Государственном реестре ОПО, правильности их идентификации, лицензированию, страхованию ОПО, аттестации руководителей, специалистов, работников рабочих профессий, экспертизе промышленной безопасности зданий, сооружений, технических устройств, наличию технических паспортов взрывобезопасности, наличию и содержанию планов ликвидации аварий, а также разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий для опасных производственных объектов III класса опасности и проведению учебных тревог, выполнению планов проверок ОПО службами производственного контроля предприятий, положений о производственном контроле, выполнению мероприятий по антитеррористической устойчивости. 

  
При проверках поднадзорных предприятий установлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности: 

- недостаточно уделяется внимание вопросам соблюдения требований промышленной безопасности, согласно разработанных Положений о «Производственном контроле на ОПО»; 

- нарушаются сроки проведения очередных проверок знаний у специалистов и рабочих занимающихся эксплуатацией ОПО; 

- наблюдается неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала;

- не организован учёт инцидентов на опасных производственных объектах;

- недостаточная оснащенность технологического оборудования средствами взрывозащиты и взрывопредупреждения;

- не в полном объеме разработана техническая документация, необходимая при эксплуатации ОПО; 

- отсутствует или утеряна проектная документация.

          В 12 организациях, эксплуатирующих ОПО, имеются службы производственного контроля. На всех поднадзорных предприятиях разработаны Положения о производственном контроле. На предприятиях составляются планы мероприятий по производственному контролю, где определяются сроки и ответственные за выполнение мероприятий. Результаты выполнения мероприятий по производственному контролю отражаются в актах. 

Разработанные на предприятиях годовые и месячные планы мероприятий, осуществляемых работниками, ответственными за производственный контроль и работу служб производственного контроля, выполняются в установленные сроки. За отчетный период службами производственного контроля и лицами, ответственными за осуществление производственного контроля проведено 58 контрольно-профилактических проверок при 58 запланированных, проведено 90 мероприятий по обеспечению требований промышленной безопасности.

Подготовка и аттестация работников подконтрольных предприятий осуществляется в строгом соответствии с требованиями «Положения об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору», утвержденного приказом Федеральной службы по экологическому и атомному надзору 29.01.2007 № 37 и зарегистрированного в Минюсте РФ 22.03.2007 № 9133. За 12 месяцев 2018 года в территориальной аттестационной комиссии было аттестовано 55 руководителей и специалистов организаций.

 
В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Уральского управления Ростехнадзора в 2018 году  запланировано 4 плановых выездных проверки предприятий по хранению и переработке растительного сырья: ЗАО «Агрофирма «Ключики», СПК «им. Жукова», ООО «Птицефабрика Ирбитская», ОАО «Богдановичский комбикормовый завод». В отчетном периоде плановые проверки проведены на ЗАО «Агрофирма «Ключики», СПК «им. Жукова», ООО «Птицефабрика Ирбитская» и ОАО «Богдановичский комбикормовый завод». По результатам плановой проверки ООО «Птицефабрика Ирбитская» по ОПО хранения и переработке растительного сырья нарушения не выявлены. «Цех по производству комбикормов» рег. № А54-06124 -0006, III класс опасности не эксплуатируется с 02.02.2018 в связи с отсутствием производственной необходимости в производстве дробленого зерна. Во время проверки были представлены документация на консервацию этого объекта и экспертиза промышленной безопасности данной документации. Проведены работы и мероприятия по консервации ОПО «Цех по производству комбикормов», сроком на 3 года.  

По результатам проведения внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний инспекторами выданы предписания, наложены административные наказания в виде штрафов на виновных в правонарушениях юридических и должностных лиц, согласно КоАП РФ: СПК «Нива», ЗАО «Агрофирма «Ключики», СПК «Мир», ООО «Бородулинское», АО «Тагилхлеб», ООО «Агрофирма «Северная» и т.д. 

По результатам  внеплановых проверок инспекторами были составлены акты об устраненных нарушениях ранее выданных предписаний предприятиям: ООО «Тавра», ООО «Каменск-Уральский хлебокомбинат», ПАО «Каменское», ООО «Агрофирма «Нива», ООО «Птицефабрика Ирбитская», ОАО «СКХП», АО «Агентство по развитию рынка продовольствия», АО «Тагилхлеб», ОАО «Хлебная база № 65», Колхоз «Урал», ООО «УралЭксперт», СПК «Нива», СПК «им. Жукова». Сроки выполнения предписаний контролируются и своевременно вносятся в Единый реестр проверок. 


Отделом продолжается работа по мониторингу и анализу хода страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты. В соответствии со ст. 15 Федерального закона  от 27.07.1997 № 116-ФЗ, при проведении проверок поднадзорных организаций осуществляется контроль договоров об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте. Поднадзорными предприятиями в целом своевременно оформляются договора обязательного страхования гражданской ответственности владельца опасного производственного объекта в результате аварии на опасном производственном объекте.

 За отчётный период 2018 года проведена работа с подконтрольными предприятиями по выполнению поручений совещания в г. Воронеж от 15.12.2017 (Протокол № 00-06-09/2765/1) и исполнению письма и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 16.01.2018 № 08-00-08/8 «О профилактике смертельного травматизма на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья». 

Также руководители поднадзорных предприятий проинформированы об ответственности за сокрытие или искажение отчётной информации по промышленной безопасности и за недостаточный уровень планируемых, и реализуемых предупредительных (профилактических) мер в соответствии с указаниями и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 27.02.2018 № 08-00-08/70 «Об инцидентах на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья, зарегистрированных в 2017 году». 

Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий для формирования и реализации предупредительных (профилактических) мероприятий, направленных на обновление основных производственных фондов, развития безопасных технологий, снижение рисков аварийности и травматизма персонала по исполнению указания Службы от 28.03.2018 № 00-06-06/621 «Об аварийности и травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья (за 2017 год)». Проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о расследовании аварии с групповым несчастным случаем со смертельным исходом в ООО «АМИЛКО», в соответствии с письмом ФСЭТАН от 31.10.2018 № 08-00-08/462. Также подконтрольные предприятия, эксплуатирующие опасный производственный объект: «Цех по переработке маслосемян», проинформированы о групповом смертельном несчастном случае на ООО «Кубанские масла», по исполнению указания и. о. начальника Управления общепромышленного надзора Г.М. Селезнева от 12.07.2018 за № 08-00-08 / 298.  

Планами работы отделов предусматривался резерв рабочего времени на проведение инспекторами отдела внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов, работа по специализации и т.д. В целях перерегистрации ОПО в государственном реестре ОПО в сроки, установленные Федеральным законом от 04.03.2013 № 22-ФЗ направлены письма о перерегистрации на поднадзорные предприятия.  В соответствии с требованиями п. 2 статьи 11 Федерального  закона  от 21.07.1997 № 116-ФЗ "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" (в редакции от 02.07.2013) на поднадзорные предприятия были направлены письма о предоставление в территориальные органы Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля сведения об организации производственного контроля.

В отчетном периоде продолжалась работа по осуществлению контроля, учета и анализа отчетности по производственному контролю на объектах, включая объекты IV класса опасности. 

Сведения об организации производственного контроля на поднадзорных предприятиях анализировались и вносились в Подсистему КСИ в соответствии с требованиями Приказа Уральского управления Ростехнадзора от 23.11.2015 
№ Св-2119.

По результатам поступивших сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в отчетном периоде выявлены организации, эксплуатирующие ОПО, которые не предоставили данные сведения или предоставили их несвоевременно. 


            Сведения об организации производственного контроля на ОПО за 2017 год не представили: ООО «Агрофирма «Артемовский», ООО «Мелькомбинат «Баженовский», ООО «Маяк», СПК «Нива», ООО «Хлебные традиции», ЗАО «Агрофирма «Патруши», ООО «УПК». Часть предприятий находятся в стадии ликвидации и не эксплуатируют ОПО. В отношении юридических и должностных лиц этих организаций вынесены постановления об административных правонарушениях в ч. 1 ст. 9.1 согласно КоАП РФ.
Основными нарушениями требований промышленной безопасности и организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности явились отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации:

- о численности сотрудников, работающих на ОПО;

- о датах проведения проверок на предприятии ответственными лицами и результатах проверок;

- отсутствие в Сведениях (отчете) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на предприятии информации;

- наименования технических устройств (тип, вид, марка), процент износа и дата проведения экспертизы промышленной безопасности;

- отсутствие экспертиз промышленной безопасности технических устройств (оборудования), находящегося в эксплуатации в составе опасного производственного объекта, а именно; 

- оценка соответствия объекта экспертизы, предъявляемым к нему требованиям промышленной безопасности; 

- оценка его технического состояния; 

- определение возможности продления срока его безопасной эксплуатации. 

 
За отчетный период на ОПО хранения и переработки растительного сырья разработана документация на техническое перевооружение: ОПО «Склад бестарного хранения муки № 1», в связи с заменой технологического оборудования приема и транспортирования муки на территории АО «Тагилхлеб». Разработана документация на консервацию ОПО: «Цех по производству комбикормов» ЗАО «Талицкое», «Цех по производству комбикормов» ООО «Птицефабрика Ирбитская», «Отдельно стоящий сушильно-сортировальный участок растительного сырья (Бригада № 2)» ООО «Тавра», Разработана документация на ликвидацию: ОПО «Отдельно стоящий сушильно-сортировальный участок растительного сырья (Бригада № 3)» ООО «Тавра, «Склад силосного типа» ОАО «Птицефабрика «Первоуральская», «Механизированный склад бестарного напольного хранения зерна в с. Баженово» ООО «Агрофирма «Восточная» и проведены экспертизы промышленной безопасности данной документации. 


 Также за отчетный период проведены экспертизы промышленной безопасности технических устройств, отработавших фактический срок эксплуатации на ОПО: «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья с. Крутихинское» ООО «Агрофирма «Нива», «Склад бестарного хранения муки хлебозавода № 2» ООО «Каменск-Уральский хлебокомбинат», «Отдельно стоящий сушильно-сортировальный участок растительного сырья (Бригада № 1)» ООО «Тавра», бункеры склада «БХМ № 1»АО «Тагилхлеб», «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья с. Нижняя Иленка» и «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья д. Гуляево» СПК «Мир», «Склад бестарного хранения муки» ООО «Березовский хлеб», «Склад бестарного хранения муки» ООО «Альянс» и т.д. 

Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

- разработать рекомендации в области промышленной безопасности: «Требования к технологическим регламентам на объектах хранения и переработки растительного сырья»;

- дополнить «Требования к форме предоставления организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности в Федеральную службу по экологическому, технологическому и атомному надзору», установленные Приказом Ростехнадзора от 23.01.2014 № 25 информацией о зданиях, в которых эксплуатируются опасные производственные объекты.

По Челябинской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора в Челябинской области на 41 поднадзорном предприятии осуществляется деятельность в области промышленной безопасности, связанной с хранением и переработкой растительного сырья. Из них 38 организаций занимаются эксплуатацией ОПО, 1 организация проектированием ОПО, 2 организации проведением экспертизы промышленной безопасности.

В государственном реестре зарегистрировано 48 объектов – III класса опасности, 51 объект – IV класса опасности.

Контрольно-профилактическая работа за прошедший период осуществлялась главным государственным инспектором по надзору на предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты по хранению и переработке растительного сырья.

За 12 месяцев 2018 года главным государственным инспектором Челябинского отдела по надзору в химической промышленности и на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья было проведено 22 проверки, из них: 6 плановых, 10 внеплановых проверок выполнения ранее выданных предписаний, 3 проверки лицензиатов, проведенных в связи с рассмотрением заявлений о переоформлении лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов III класса опасности, а также 3 проверки соблюдения лицензиатами лицензионных требований при проведении экспертизы промышленной безопасности (во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности». Запланированную на май 2018 года проверку опасных производственных объектов ООО «Варненский комбинат хлебопродуктов» не удалось провести в связи со сменой собственника опасных производственных объектов, о чем составлен акт от 21.07.2018 № Ч-2392.

По результатам проверок оформлено 22 акта. Вручено 5 Постановлений о привлечении к административной ответственности, назначено 5 административных наказаний (штрафов) по ч.1 ст. 9.1 КоАП на должностных лиц на сумму 100,0 тыс. руб. 

	№ п/п
	Показатель надзорной деятельности
	12 мес 2018
	12 мес 2017
	+/-

	1. *
	Общее количество проверок
	22
	24
	–2

	2.
	Количество плановых проверок
	6
	5
	+1

	3. *
	Количество внеплановых проверок
	16
	19
	–3

	4.
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	10
	11
	–1

	5.
	Количество проверок на основании приказа руководителя органа государственного надзора в соответствии с поручением Правительства РФ
	3
	0
	+3

	6.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	99
	99
	0

	7.
	Назначено административных наказаний
	5
	6
	–1

	8.
	Сумма штрафов, тыс.руб.
	100
	310
	–210

	9.
	Количество проверок лицензионных требований соискателей лицензии и лицензиатов
	3
	8
	–5


1*, 3*- с учётом лицензионных проверок

В ходе проведенных проверок поднадзорных предприятий, выявлены наиболее распространенные нарушения требований промышленной безопасности:

- отсутствие технологических регламентов или их несоответствие требованиям Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности; 

- неправильная идентификация опасных производственных объектов, проводимая при регистрации объектов в государственном реестре; 

- неудовлетворительное исполнение должностных и производственных обязанностей со стороны ответственных лиц и обслуживающего персонала.

При проведении проверок поднадзорных организаций инспекторским составом уделяется повышенное внимание соблюдению требований промышленной безопасности технологических процессов, требований к техническим устройствам, применяемым на опасных производственных объектах, а также к средствам взрывопредупреждения и взрывозащиты производственного оборудования, зданий и сооружений. Проверяется обеспечение организациями должного уровня по осуществлению производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, наличие согласованного с аварийно-спасательной службой Плана мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий и проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом, проведение обучения и стажировки на конкретных рабочих местах, обеспечение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности, наличие производственных инструкций, технологических регламентов, а также проектной документации и положительных заключений экспертизы промышленной безопасности.

Особое внимание уделяется на недоработки и нарушения в обеспечении промышленной безопасности, способные оказать непосредственное негативное влияние на производственную безопасность персонала. В частности связанные с работами повышенной опасности, такими как проведение работ в силосах и бункерах, работами на высоте. Также повышенное внимание уделяется обеспечению надлежащего состояния и безопасной эксплуатации технологического, транспортного и аспирационного оборудования, наличие защитных ограждений, наличие на люках силосов и бункеров защитных решеток, оснащенных приспособлениями для запирания, оснащение технических устройств средствами взывопредупреждения и взрывозащиты, наличие технологических схем и технологических регламентов, а также допуск к работам персонала, не имеющего медицинских противопоказаний.

В соответствии с положениями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в отчетном году проводились мероприятия, направленные на профилактику нарушений обязательных требований:

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об инцидентах на объектах хранения и переработки растительного сырья в 2017 году, в соответствии с письмом ФСЭТАН от 27.02.2018 № 08-00-08/70;
· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлении производственного контроля;

· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий об аварийности и травматизме на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья (за 2017 год), в соответствии с письмом ФСЭТАН от 28.03.2018 № 00-06-06/62;
· проведена работа по информированию поднадзорных предприятий о расследовании аварии с групповым несчастным случаем со смертельным исходом в ООО «АМИЛКО», в соответствии с письмом ФСЭТАН от 31.10.2018 № 08-00-08/462;
· при проведении проверок с работниками поднадзорных организаций проводилась разъяснительная работа о недопустимости нарушений обязательных требований.
Общее состояние промышленной безопасности на подконтрольных производствах следует считать удовлетворительным.

На всех поднадзорных предприятиях разработано «Положение об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

Все подконтрольные объекты зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов с присвоением классов опасности.

В результате надзорной деятельности на предприятиях осуществлен ряд организационно-технических мероприятий, направленных на повышение состояния промышленной безопасности:

Проводится работа по проведению экспертизы промышленной безопасности технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, зданий и сооружений опасных производственных объектов, документации на техническое перевооружение опасных производственных объектов.

Заключены договоры с аварийно-спасательными формированиями.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на взрывопожароопасных производственных объектах. Проводятся учебные тревоги в цехах с целью отработки действия должностных лиц и исполнителей на любой стадии аварийной ситуации.

На всех поднадзорных предприятиях разработаны технические паспорта взрывобезопасности опасных производственных объектов. Ведется работа по приведению технических паспортов взрывобезопасности в соответствие с требованиями Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Требования к разработке технического паспорта взрывобезопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья» утв. Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 31.12.2014 № 632, зарегистр. в Минюсте РФ 16.02.2015, рег. № 36042.

На ряде предприятий внедрена автоматизированная система управления технологическими процессами.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

· изучение и использование в надзорной деятельности опыта других отделов, Управлений, зарубежных предприятий;

· жесткая требовательность к работе служб ПК в целом по предприятию и организации ПК в его подразделениях;

· постоянный практический мониторинг соблюдения действующего законодательства в области промышленной безопасности.

По Курганской области:

В Уральском управлении Ростехнадзора на территории Курганской области за отчётный период на учете по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами по хранению и переработке растительного сырья состоит 66 предприятий (62 в 2017), на которых эксплуатируется 116 (112 в 2017) опасных производственных объекта, из них III класса опасности - 50 (в 2017 - 49) и IV класса опасности - 65 (в 2017 - 63), в т. ч. элеваторы - 18, механизированные склады бестарного напольного хранения - 21, сушильно-очистительные башни - 3, цеха по производству муки - 19, цеха по производству комбикормов - 22, цеха по производству крупы - 2, складов силосного типа - 4, семяобрабатывающие участки - 11, складов для бестарного хранения муки - 2, подготовительно-дробильные отделения - 1, участки размола сахара - 2, отделений (участков) растаривания, взвешивания, просеивания муки - 4, цеха (участки) по изготовлению изделий и деталей из древесины - 6, кроме того 2 - специализированные организации по изготовлению, монтажу и наладке технических устройств, 1 - организация занимается подготовкой (переподготовкой) работников опасных производственных объектов по промышленной безопасности и 1 - проведением экспертизы промышленной безопасности.

Увеличение опасных производственных объектов произошло в связи с вводом в эксплуатацию ОПО:

-  «Цех по переработке маслосемян» (III класса опасности) на ООО «Курганский завод растительных масел»;


-  «Семяобрабатывающий участок (цех)» (IV класса опасности) на ООО «Агро-Клевер»;

- «Семяобрабатывающий участок (цех)» (IV класса опасности) на ООО «Пичугино», с включением в его состав, ранее зарегистрированного объекта «Механизированный склад напольного хранения зерна»;


- «Семяобрабатывающий участок (цех)» № 1, № 2 (IV класса опасности) на ОАО «Агропромышленное объединение «Муза», которые зарегистрированы в государственном реестре опасных производственных объектов взрывопожароопасные производственные объекты III и IV классов опасности в государственном реестре опасных производственных объектов.  

Подконтрольными предприятиями проводится работа по проведению технического перевооружения и модернизации производства. За отчетный период на территории Курганской области введены в эксплуатацию: элеватор на 15 тыс. тонн в с. Каясан Щучанского района (АО «МуЗа»); склад силосного типа в с. Частоозерье  (ИП Ильтяков В.Н.); цех по переработке маслосемян в с. Меньщиково Кетовского района (ООО «Курганский завод растительных масел»); современная зерносушилка в с. Пичугино Варгашинского района (ООО «Пичугино»), современные семяобрабатывающие участки: ООО «Агро-Клевер» (с. Канаши Шадринского района), ООО «Глинки» в Кетовском районе, СПК «имени Свердлова» Шатровского района, ОАО «Агропромышленное объединение «Муза».

За 12 месяцев 2018 года 13 (13 в 2017) поднадзорными предприятиями проведены 85 (59 в 2017) экспертиз промышленной безопасности на технических устройства (оборудование); на здания и сооружения; на проектную документацию по ликвидация, консервации ОПО; на проектную документация на техническое перевооружение опасного производственного объекта, которые внесены в реестр заключений с присвоением регистрационных номеров. 

По состоянию на отчетный период ответственность владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном производственном объекте застраховали все организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты и зарегистрированные в государственном реестре. Контроль, за своевременным страхованием ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО в поднадзорных организациях ведется постоянно, на момент проведения проверок все опасные производственные объекты были застрахованы. Страховых случаев на подконтрольных предприятиях за истекший период не было.

           За 12 месяцев 2018 года было проведено 26 проверок (в 2017 году - 35), в том числе: 3 (в 2017 году - 5) плановых и 21 (в 2017 году - 24) внеплановая, в т. ч. 2 (в 2017 году - 9) по предоставлению и переоформлению лицензии на осуществление деятельности по эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов III класса опасности на новый лицензируемый вид деятельности - хранение или переработка растительного сырья, в процессе которых образуются взрывоопасные пылевоздушные смеси, способные самовозгораться, возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления, а также осуществление хранения зерна, продуктов его переработки и комбинированного сырья, склонных к самосогреванию и самовозгоранию на объектах, 19 (в 2017 году - 20) проверок выполнения ранее выданных предписаний и 2 документарные проверки (в 2017 году - 1). По результатам обследований оформлено 26 актов проверки и выдано 5 предписаний об устранении нарушений, 7 протоколов об административном правонарушении в отношении юридического лица и 6 постановлений о назначении административного наказания в отношении должностного лица (на месте) в виде штрафа.

           При проведении плановых контрольно-надзорных мероприятий на АО «Новая Пятилетка», АО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» и ЗАО «Агрофирма Боровская» выявлено 88 нарушений требований промышленной безопасности, 42 из которых устранены во время проведения плановой проверки.

По результатам проведения документарных проверок ИП Главы К(Ф)Х Ильтякова В.Н. и ИП Главы К(Ф)Х Кучина А.П. установлен факт 20 нарушений требований промышленной безопасности. 

19 проверок выполнения поднадзорными предприятиями ранее выданных предписаний (АО «МАКФА», г. Курган; ООО «Содружество-Сибирь», г. Шумиха; АО «МуЗа», г. Щучье, ст. Каясан; АО «Кургансемена», г. Курган; АО «Новая Пятилетка», р. п. Мишкино) проводились по результатам плановых проверок 2017 - 2018 года и документарных проверок ИП Главы К(Ф)Х Ильтякова В.Н. и ИП Главы К(Ф)Х Кучина А.П. по результатам анализа Сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год и документов, имеющихся в распоряжении Уральского управления Ростехнадзора (контрольно-наблюдательное дело № 36-20-РС-101 и № 36-20-РС-47). При проведении проверок выполнения ранее выданных предписаний данными предприятиями установлено выполнение 99 пунктов выявленных нарушений в срок и полном объёме.

В соответствии с Планом работы Курганского отдела по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, предусмотрен резерв рабочего времени на проведение государственным инспектором по надзору за взрывопожароопасными производственными объектами хранения или переработки растительного сырья внеплановых работ по составлению справок, ежемесячных и ежеквартальных отчетов и других работ по специфике надзора и т.д. 

В соответствии с требованиями п. 2 статьи 11 Федерального  закона  от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» на подконтрольные предприятия были направлены письма о предоставление в территориальный орган Ростехнадзора ежегодно до 1 апреля Сведений об организации производственного контроля.

За нарушение сроков представления Сведений (отчёта) об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности за 2017 год в установленный срок, в отношении юридических лиц (поднадзорных предприятий и индивидуальных предпринимателей) была применена административная практика Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (уведомление, протокол, определение): 

-   составлено и направлено в мировые суды на рассмотрение 7 протоколов об административных правонарушениях по ст. 19.7 КоАП РФ;

- мировыми судьями вынесено 7 постановлений по делу об административном правонарушении и назначено наказание в виде штрафа на юридическое лицо - 1 и предупреждение - 6.

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 9 месяцев 2018 года

	№ п/п
	Показатель 

надзорной деятельности
	12 

месяцев 

2018 года
	12

месяцев 

2017 года
	+ / -

	1.*
	Общее количество проверок
	26
	35
	- 9

	2.
	Количество плановых проверок
	3
	5
	- 2

	3.
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	108
	120
	- 12

	4.*
	Количество внеплановых проверок
	21
	30
	- 9

	4.1.
	Количество проверок выполнения ранее 

выданных предписаний
	19
	20
	- 1

	5.
	Назначено административных наказаний
	13
	8
	+ 5

	6.
	Сумма штрафов, тысяч рублей
	123, 5
	143,5
	- 20

	7.
	Количество приостановок
	0
	0
	0

	8.
	Количество инспекторов 
	1
	1
	0

	9.
	Из них совмещают данный вид надзора с другими, чел.
	0
	0
	0


1, 4*- с учётом лицензионных проверок

За отчётный период 2018 года отмечается в целом снижение показателей работы инспекторского состава, так общее количество проведенных обследований уменьшилось по сравнению с аналогичным периодом 2017 г. на 26 %, в том числе количество плановых проверок уменьшилось на 40%, количество мероприятий по контролю за выполнением ранее выданных предписаний уменьшилось на 12 %. При этом, количество выявленных нарушений на 1 проверку в 2018 году составило 4,1 и в 2017 году - 3,4. Назначенных административных наказаний увеличилось в 2018 году на 62,5%.  

Приостановка действия лицензий, обращения в суд по вопросу аннулирования лицензии за отчетный период не проводилось.

При осуществлении надзорной деятельности в 2018 году, а также при формировании проекта ежегодного Плана проверок на 2018 год учитывались требования Поручения Руководителя Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору А.В. Алешина от 29.06.2015 № 174-6 «Об ограничении контрольно-надзорных мероприятий». Из ежегодного плана проверок исключено проведение плановых  контрольно-надзорных мероприятий на период приема на хранение зерновых и масличных культур в отношении организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты элеваторов и хлебоприемных предприятий, осуществляющих прием на хранение урожая зерновых и масличных культур.

Снижение (отсутствие плановых проверок) показателей надзорной деятельности связано с исключением, в соответствии с законодательством Российской Федерации, из плановых проверок 30 подконтрольных предприятий, которые эксплуатируют 65 опасных производственных объектов IV класса опасности, а также в соответствии с распоряжением руководителя Уральского управления Ростехнадзора Ткаченко В.М. от 25.05.2015, № Св - 2239 - р об ограничении контрольно - надзорных мероприятий в период приёма на хранение зерновых и масличных культур (протокол Коллегии Ростехнадзора от 19.02.2015, № 1) в отношении подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты III класса опасности.
Объекты металлургической и коксохимической промышленности

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

              Деятельность металлургического надзора Уральского управления Ростехнадзора ведется инспекторским составом под руководством начальника межрегионального отдела и его заместителей в Свердловской и Челябинской областях, работа которых курируется заместителями руководителя Управления.


Состояние надзорной работы по металлургическим объектам в целом за отчетный период можно оценить как удовлетворительное.


Общее число работающих на подконтрольных Уральскому управлению Ростехнадзора металлургических предприятиях, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 221156 человек.

За 12 месяцев 2018 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства, в целом по управлению, было проведено 185 обследований предприятий металлургического производства, против 189 обследований за 12 месяцев 2017 года. Из общего числа проведенных проверок, было проведено 11 проверок по постоянному надзору в соответствии с Положением о режиме постоянного государственного надзора на опасных производственных объектах и гидротехнических сооружениях, утвержденным постановлением Российской Федерации от 5 мая 2012 года № 455; 3 проверок по результатам расследования несчастных случаев на производстве; 12 проверка по сообщениям об угрозе жизни и здоровью работников предприятий. При проведении проверок выявлено 1323 нарушений обязательных требований против 1581 нарушения за 12 месяцев 2017 года. По фактам выявленных нарушений возбуждено 94 дела об административных правонарушениях, что на 20 возбужденных дел больше по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. Сумма наложенного штрафа по управлению составила 13263 тысячи рублей, против 13584 тысячи рублей по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. Увеличение показателя по административным наказаниям незначительно и идет на фоне уменьшения наложенной суммы штрафа. 

За 12 месяцев 2018 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами был составлен один протокол об административном правонарушении, с целью приостановки эксплуатации. Показатель уменьшился по сравнению с 2017 годом на один протокол.  

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора зарегистрировано 161 предприятие, которое эксплуатирует 331 опасный производственный объект металлургического надзора. Под надзором находится 1516 технических устройств, в т.ч. 190 электродуговых печей, 205 индукционных печи, 77 печей вагранок и 175 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1302 технических устройства и 47 зданий поднадзорных цехов. Большое число законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области на предприятиях АО «РУСАЛ УРАЛ» в 2012 году. В Уральском управлении Ростехнадзора металлургический надзор осуществляется межрегиональным отделом металлургического надзора. Отдел курирует металлургические предприятия на территории Курганской, Свердловской, Челябинской областей. Штатным расписанием в отделе предусмотрено 18 штатных единиц, осуществляющих надзорные функции из которых 15 занято (3 вакансии).

Курганская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Курганской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 1627 человек.

За 12 месяцев 2018 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства не было проведено обследований предприятий металлургического производства, равно как и за 12 месяцев 2017 года, что объясняется отсутствием оснований для проведения плановых проверок. 

За 12 месяцев 2018 года за нарушения требований промышленной безопасности инспекторами не было составлено протоколов об административных правонарушениях, показатель не изменился по сравнению с 2017 годом. 

При этом в Уральском управлении Ростехнадзора по Курганской области  зарегистрировано 11 предприятий, которые эксплуатируют 11 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  59 технических устройств, в т.ч. 12 электродуговых печей, 32 индукционных печей, 4 печи вагранки и 9 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 15 технических устройств и 2 здания поднадзорных цехов. Отдельных штатных единиц инспекторов-металлургов в Курганской области не предусмотрено, надзор осуществляется инспекторами Свердловской и Челябинской областей.

Свердловская область.

       Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Свердловской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 81729 человек.

      За 2018 год инспекторами-металлургами Свердловской области было проведено 86 обследований, против 87 обследований за аналогичный период 2017 года. При обследованиях было выявлено 379 нарушение против 450 нарушений за 2017 год. Большое уменьшение количества выявленных нарушений связано с меньшим числом проверяемых опасных производственных объектов в одну проверку.

За отчетный период инспектора-металлурги применялась один раз мера административного наказания, - приостановка деятельности. Показатель уменьшился по сравнению с 2017 годом на 1.

      За 2018 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 86 протокол об административном правонарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 7755 тысяч рублей, против 80 протоколов на наложенную в последствии сумму 7780 тысяча рублей. Увеличение показателя по административным наказаниям незначительно и идет на фоне уменьшения наложенной суммы штрафа. 

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Свердловской области  зарегистрировано 81 предприятия, которые эксплуатируют 128 опасных производственных объектов металлургического надзора. Под надзором находится  872 технических устройств, в т.ч. 90 электродуговых печей, 103 индукционных печи, 32 печи вагранки и 92 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 1276 технических устройств и 19 зданий поднадзорных цехов. Увеличение законсервированных технических устройств и промышленных зданий связано с остановкой производства первичного алюминия в Свердловской области в 2012 году. На территории Свердловской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 7 занято (2 вакансии).

Челябинская область.

Общее число работающих на подконтрольных предприятиях Челябинской области, эксплуатирующих опасные производственные объекты около 137800 человек.

За 2018 год инспекторами-металлургами Челябинской области было проведено 80 обследований, против 65 обследований за аналогичный период 2017 года. При обследованиях было выявлено 700 нарушений против 578 нарушений за 2017 год.

За отчетный период инспектора-металлурги не применяли меры административного наказания, - приостановка деятельности, показатель не изменился. 

За 2018 год за нарушения требований промышленной безопасности инспекторским составом было составлено 81 протокола об административном нарушении, общая сумма наложенных штрафов составила 5510 тысячи рублей, против 75 протоколов на наложенную впоследствии сумму 5580 тысяч рублей. Увеличение количества мер административного воздействия идет на фоне снижения наложенной суммы штрафа.

При этом в  Уральском управлении Ростехнадзора по Челябинской области  зарегистрировано 69 предприятий, которые эксплуатируют 192 опасных производственных объекта металлургического надзора. Под надзором находится 585 технических устройства, в т.ч. 88 электродуговых печей, 70 индукционная печь, 41 печь вагранка и 74 технических устройств (различного вида) по получению цветных металлов. На консервации находится 11 технических устройств и 26 зданий поднадзорных цехов. На территории Челябинской области металлургический надзор осуществляется 9 штатными единицами, из которых 8 занято. 

 
Совершенствование надзорной деятельности зависит от решения следующих вопросов:

1. Развитие законодательной базы для стимулирования предприятий к осуществлению технического перевооружения.

2. Повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава, лиц надзора, служб производственного контроля на целевых курсах и семинарах.

3. Повышение требовательности инспекторского состава к руководителям и специалистам предприятий, развитие применения в практике Кодекса об административных правонарушениях РФ.

4. Внедрение и работа в системе КСИ.

Привлечение экспертных и научных организаций для проведения проверок организаций в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Объекты газораспределения и газопотребления

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

         На отчетный период под надзором газового надзора Уральского управления Ростехнадзора находятся 2824 организаций (юридических лиц) осуществляющих деятельность по эксплуатации опасных производственных объектов  (I класс опасности – 2; II класс опасности – 14; III класс опасности – 2646; IV класс опасности -134) и 927 организаций  по эксплуатации объектов технического регулирования.

        Вышеуказанными организациями эксплуатируются 3925 ОПО, из них: 2 ОПО I класса опасности; 21 ОПО II класса опасности; 3724 ОПО III класса опасности – 2642; 182 ОПО IV класс опасности.

         В составе опасных производственных объектов осуществляют деятельность 18 газораспределительных организаций эксплуатирующих сети; 41 тепловых электростанций; 29 ГТУ и ПГУ;  691 объектов сжиженного углеводородного газа,  в том  числе:   29 ГНС, 502 АГЗС.   8 декларируемых  ГНС   с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.   
       Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской, Челябинской и Курганской  области  составляет 36561,2  км,   из них   18963 км   подземных, в том числе 9004  км полиэтиленовых. 

        За отчетный период газовым надзором   проведено  637 проверок подконтрольных предприятий, в том числе: 446 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 64 проверки по контролю за исполнением ранее выданых предписаний, 33 проверки в области технического регулирования;  125 внеплановых проверок проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии. 

        Общее   количество административных наказаний по итогам проверок  отношении организаций эксплуатирующих ОПО  составило  77 (2017 г. - 121), в том числе  в форме штрафов  67  (2017 г. - 90),  на общую сумму 3550,0 тыс. руб. (2017 г. – 4441 тыс. руб.). 

         Снижение показателей обусловлено снижением количества проведенных плановых проверок.     

Основные показатели надзорной деятельности за 12  месяцев  2018 года по сравнению с  аналогичным периодом 2017 года, выглядят таким образом (см. таблица №1): 

 Таблица №1

	
	
	12 мес. 2017 года
	12 мес. 2018 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	1206
	1087
	-119

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	60
	79
	+19

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	300
	238
	-62

	1.3
	Всего проверок
	1566
	1404
	-162

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	1802
	1330
	-472

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок ОПО и объектов ТР, в том числе:
	249
	154
	-95

	3.1
	Административный штраф
	188
	117
	-71

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	7
	1
	-

	3.3
	предупреждение
	54
	34
	-20

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	8971,3
	5879
	-3092,3

	4.1
	на юридическое лицо
	6281
	3815
	-2469

	4.2
	на должностное лицо
	2690
	2064
	-629

	5
	Количество штатных единиц по должностям, предусматривающим выполнение функций по контролю (надзору) 
	18
	15
	-3

	5.1
	из них занятых
	16
	15
	-1


Свердловская область

          Под надзором  межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  по Свердловской области находятся      1741 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией опасных производственных объектов  (1436)  и  объектов технического регулирования (305).  

          В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты входят  6 газораспределительных организаций, 19 тепловых электростанций,  7 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС), из них  5 ГНС II класса опасности и  2 ГНС III класса опасности.  4 ГНС с количеством хранимого опасного вещества (пропан-бутан) более 200 тонн и  «Среднеуральская ГРЭС» - филиал ПАО «Энел Россия», осуществляющая эксплуатацию сети газопотребления  II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа)  имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности.  

          Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Свердловской области (в том числе 51 км объектами технического регулирования)  составляет 16058 км, из них  7675 км  подземных, в том числе 3181 км полиэтиленовых. Газораспределительными организациями  АО «ГАЗЭКС», ОАО «Екатеринбурггаз»,  ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург»,  ГУП СО «Газовые сети», МУП НГО «Новоуральскгаз», ЗАО «Регионгаз-инвест» на территории Свердловской области   эксплуатируются 15557 км наружных газопроводов.  Протяженность газопроводов, эксплуатируемых газовыми службами предприятий ОАО «Уралэлектромедь», ОАО «ПНТЗ», ОАО «СУМЗ», ОАО «Северский трубный завод», МУП «Горэнерго» г. Асбест,  АО НПК «Уралвагонзавод», АО «ЕВРАЗ «НТМК», АО «Корпорация «ВСМПО-Ависма» и др. составляет 261 км, в том числе подземных 20 км.  

Плановые и внеплановые проверки предприятий  проводились с учетом  требований Федерального закона  № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским  составом осуществляется   контроль за соблюдением предприятиями выполнение требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»    № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы   от 15 ноября 2013 года № 542,   Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления ,  Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558.

         При обследованиях проверяется наличие  лицензий, свидетельств о регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре, наличие страховых полисов, функционирование производственного контроля при эксплуатации опасных производственных объектов, проведение диагностики технического состояния газопроводов и газоиспользующего оборудования отработавшего нормативный срок эксплуатации, наличие у руководителей и специалистов аттестации по промышленной безопасности

  Сравнительный анализ  показателей за 12 месяцев 2018 года по сравнению с  аналогичным периодом 2017 года характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                   Таблица 

	
	
	12 мес. 2017 года
	12 мес. 2018 года
	+ / -

	1
	Общее количество плановых и внеплановых проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	495
	432
	-63

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего
	0
	4
	+4

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	137
	102
	- 35

	1.3
	Всего проверок
	632
	538
	- 94

	2
	Количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	920
	832
	- 88

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	130
	65
	- 65

	3.1
	Административный штраф
	109
	52
	- 57

	3.2
	Административное приостановление деятельности
	4
	1
	-3

	3.3
	предупреждение
	4
	12
	+6

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов по результатам плановых, внеплановых проверок  (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	6469
	2599
	- 3870

	4.1
	на юридическое лицо
	4925
	1815
	- 3110

	4.2
	на должностное лицо
	1544
	784
	-760

	5
	количество штатных должностей 
	9
	7
	- 2

	5.1
	из них занятых
	9
	7
	- 2


Несмотря на уменьшение числа инспекторского состава существенного снижения показателей по количеству плановых и внеплановых проверок, а также  административных наказаний,  наложенных по итогам проверок не произошло.

В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса проведены 4 плановых проверки (ФГУП «144 БТРЗ», АО «Каменск-уральский литейный завод», АО «НПК «Уралвагонзавод», АО НПП «Старт» им. А.И. Яскина), 3 внеплановые проверки по проверке ранее выданного предписания (АО НПП «Старт» им. А.И. Яскина, АО «Уральский завод гражданской авиации», АО «Серовский механический завод») и 1 лицензионная проверка (ФГУП ПО «Октябрь»).

По результатам плановых и внеплановых  проверок  возбуждено 40 дел об административных правонарушениях, в том числе наложено  28 административных штрафов в отношении должностных и юридических лиц на общую сумму 1100 тыс. рублей. 

Так, в результате проведенной внеплановой проверки в отношении ГУП СО «Газовые сети»,  Мировому  судье направлено определение  о передаче протокола об административном правонарушении и других материалов дела по подведомственности  в отношении юридического лица ГУП СО «Газовые сети», ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) – невыполнение в установленный срок законного предписания (постановления, представления, решения) органа (должностного лица), осуществляющего государственный надзор (контроль). На момент окончания отчетного периода Мировым  судьей протокол еще не рассмотрен;  

По материалам административного дела в отношении ООО «Стар-М Урал» осуществляющей эксплуатацию АГЗС в г. Камышлов, поступившим от заместителя Камышловского межрайонного прокурора, проведено рассмотрение и вынесение постановления о привлечении  ООО «Стар-М Урал» за нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта (АГЗС), предусмотренного ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа 200,0 тысяч рублей.

В соответствии с поступившими письмами Управления ФСБ России по Свердловской области с указанием фактов нарушения требований промышленной безопасности,  были проведены внеплановые проверки:

В соответствии с письмом Управления ФСБ России по Свердловской области от 13.02.2018 № 120/6-1373-1 в отношении экспертной организации   ООО «Марка» (ИНН 6671032178) проведена внеплановая документарная проверка. По результатам проверки протокол об административном правонарушении в отношении юридического лица ООО «Марка»  и другие  материалы административного дела за административное правонарушение,  предусмотренное  частью 3 статьи 9.1 КоАП РФ  – грубое нарушение условий лицензии на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности опасных производственных объектов для рассмотрения по существу направлены в Ленинский районный суд г. Екатеринбурга  для  применения административного наказания в виде административного приостановления деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности по видам работ (услуг), выполняемых (оказываемых) в составе лицензируемого вида деятельности. Постановлением Ленинского районного суда г. Екатеринбурга наложен административный штраф в размере 250 тыс. руб.;

Проведены 2 внеплановые документарные проверки по письмам УФСБ: ООО «Научно-исследовательский институт экспертизы промышленной безопасности» - проверка проведена с целью проверки фактов, изложенных  в письмах Управления ФСБ России по Свердловской области  (вх. Св-926ФО от 03.04.2018, вх. Св-927ФО от 03.04.2018, вх. Св-925ФО от 03.04.2018, вх. Св-930ФО от 03.04.2018) о том, что в нарушение Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» АО «Уральский завод химического машиностроения» зарегистрировало заключения экспертизы промышленной безопасности №54-ЗС-19682-2017, №54-ЗС-18132-2017, №54-ЗС-18127-2017, подготовленные ООО «НИИЭПБ», имеющие признаки заведомо ложного. По результатам проверки к административной ответственности привлечены по ч.1 статьи 9.1 КОАП РФ юридическое лицо (штраф 200 тыс. руб.) и должностное лицо (20 тыс. руб.); ООО «Гермес-19» - проверка проведена с целью проверки фактов, изложенных  в письме Управления ФСБ России по Свердловской области  (вх. Св-1066ФО от 12.04.2018 о нарушениях законодательства о промышленной безопасности со стороны руководства  ООО «Гермес-19» (ИНН 6674327620). По результатам проверки к административной ответственности привлечены по ч.1 статьи 9.1 КОАП РФ юридическое лицо (материалы переданы в Чкаловский районный суд г. Екатеринбурга на приостановку деятельности).


Проведена внеплановая документарная проверка по письму УФСБ (вх. Св-992ФО от 09.04.2018) о нарушениях требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов на предприятии ИП Крохалев Е.А.  (ИНН 666300856510) по адресу: г. Екатеринбург, ул. Вилонова, 45. По результатам документарной проверки в отношении юридического ИП Крохалев Е.А. составлен протокол по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ  для применения к административному штрафу. На момент окончания отчетного периода дело об административном правонарушении судебным органом еще не рассмотрено;


- 1 внеплановая документарная проверка по письму УФСБ: ПАО «Машиностроительный завод имени М.И. Калинина г. Екатеринбург» - проверка проводилась с целью подтверждения фактов, изложенных  в  письме  Управления ФСБ    (вх. № Св-3216ФО  от  11.10.2018), о  нарушениях  требований Федерального закона от 21.07.1997  № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в виде отсутствия экспертизы промышленной безопасности на здание корпуса № 86.

- 1 внеплановая документарная проверка проведена с целью подтверждения фактов, изложенных  в письме гражданина о нарушениях федерального законодательства, допущенных ЗАО «Институт «Проектстальконструкция», о нарушениях федерального законодательства, в том числе  требований Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила проведения экспертизы промышленной безопасности», утвержденных приказом Ростехнадзора от 14.11.2013 № 538,  допущенных ЗАО «Институт «Проектстальконструкция», при проведении экспертизы промышленной безопасности и оформлении заключений экспертизы промышленной безопасности, имеющих признаки заведомо ложного.

- 1 внеплановая документарная проверка в отношении ООО ГУП «Газовые сети» проведена с целью подтверждения фактов, изложенных  в  письме  (вх. № Св-37608 от 11.10.2018), связанных с нарушением  требований Федерального закона от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» при эксплуатации газовых котельных с сетями газопотребления в составе опасного производственного объекта  III  класса опасности  «Система теплоснабжения городского округа Красноуральск» рег. № А54-07221-0001, расположенных по адресам: 

- г. Красноуральск, ул. Индустриальная, 2а;

- г. Красноуральск, ул. Янкина, 9;

- г. Красноуральск, ул. Устинова, 56;

- г. Красноуральск, ул. Леваневского, 13;

- г. Красноуральск, ул. Янкина, 14Б,

- г. Красноуральск, ул. Урицкого, 2.


На основании распоряжения №Св-2147-р от 04.05.2018,  в подтверждение фактов изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 04.04.2018 № 120/6-3357-1 (вх. № Св-993ФО от 09.04.2018) о нарушениях требований промышленной безопасности в отношении ООО  «Предприятие «ВИТЕК»  по адресу: Свердловская область, г.  Екатеринбург,  ул. Титова 33-А,  проведена внеплановая документарная проверка, составлен акт проверки № св-2147-р/а и выдано предписание об устранении нарушений в установленные сроки.   Составлен протокол в отношении юридического лица ООО  «Предприятие «ВИТЕК»,  материалы  по результатам  документарной проверки направлены в суд по статье 14.1 КОАП  РФ   за отсутствие    лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности для применения к административному штрафу. На руководителя ООО  «Предприятие «ВИТЕК»  наложен административный штраф  по статье 9.1КОАП РФ  за нарушение требований промышленной безопасности. 
На основании распоряжения №Св-2146-р от 04.05.2018, в подтверждение фактов изложенных в письме Управления ФСБ России по Свердловской области от 04.04.2018 № 120/6-3359-1 (вх. № Св-991ФО от 09.04.2018) о нарушениях требований промышленной безопасности, в отношении ООО «Ковры Урала» ( ИНН 6604016780, ОГРН 1069604007065) по адресу: Свердловская область, г.  Березовский,  ул. Кирова,63. проведена внеплановая документарная проверка. Составлен акт проверки №  Св-2146-р  выдано предписание от 05.06.2018 №  Св-2146-р  с указанием конкретных сроков устранения. По результатам проверки к административной ответственности привлечены по ч.1 статьи 9.1 КОАП РФ юридическое лицо ООО «Ковры Урала» (материалы переданы в Березовский городской суд на приостановку деятельности). На момент окончания отчетного периода дело об административном правонарушении судебным органом еще не рассмотрено.

За невыполнение в установленный срок законного предписания органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор в области промышленной безопасности, постановлением Мирового суда г. Богданович назначен административный штраф юридическому лицу МУП «ТВК» на сумму 10,0 тысяч рублей.

По материалам административного дела в отношении ООО «Стар-М Урал» осуществляющей эксплуатацию АГЗС в г. Камышлов, поступившим от заместителя Камышловского межрайонного прокурора советника юстиции Казаковой Ю.С., проведено рассмотрение и вынесение постановления о привлечении  ООО «Стар-М Урал» за нарушения требований промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта (АГЗС), предусмотренного ч.1 ст. 9.1 КоАП РФ, в виде административного штрафа 200,0 тысяч рублей.

В ходе проведения плановой проверки ЗАО «Электрореммаш» (г. Богданович) в соответствии с требованием ч. 5 ст.26.1 ФЗ от 26.12.2008 № 294-ФЗ проведение плановой      проверки было прекращено. Перед началом проведения проверки (гос. инспектор Каштанов Г.С.) в 8 часов 30 минут 23.04.2017 проверена информация на сайте ФНС по Единому реестру субъектов малого и среднего предпринимательства – информация по ЗАО «Электрореммаш» ИНН 6605000600 отсутствовала. Перед проведением плановой проверки в 9 часов 00 минут 23.04.2017  руководителю ЗАО «Электрореммаш» разъяснено содержание статьи 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля {надзора) и муниципального контроля» № 294-ФЗ от 26 декабря 2008 года и получена расписка об ознакомлении. В ходе проведения проверки, а именно 25.04.2018 директорам ЗАО «Электрореммаш» Осинцевым Виктором Анатольевичем была представлена Справка об финансовой отчетности предприятия и численности работников предприятия ЗАО «Электрореммаш» с критериями отнесения к малому бизнесу.

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 №86 «Об организации проведения внеплановых проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» проведено 6 внеплановых проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности (ООО «АСН - инжиниринг», ООО  «Уральский испытательный центр промышленных горелочных устройств», ООО «Уральский региональный центр по ремонту и сервисному обслуживанию магистральных газопроводов и запорной арматуру ООО «УРЦМГ и ЗРА», ООО «Стройгаз-Экспертиза», ООО «ПромЭксперт», ОАО «Уралэнергоцветмет»), выдано 6 предписаний об устранении нарушений. 

На основании распоряжения  №Св-2210-р от 08.05.2018 с целью исполнения приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 №86 «Об организации проведения внеплановых проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности» в отношении ООО «Стройгаз-Экспертиза» по адресу: Свердловская область, г. Нижний Тагил, проспект Ленина, 71А-12 проведена внеплановая проверка.  Деятельность экспертной организацией ООО «Стройгаз-Экспертиза» не осуществляется.   Составлен акт проверки №  Св-2210-р /а, выдано предписание от 22.05.2018 №  Св-2210-р/п  с указанием конкретных сроков устранения нарушения.
Во исполнение  приказа Федеральной Службы   № 692 от 28.11.2012 г. «Об организации информационного обеспечения деятельности Комиссии при Президенте РФ по вопросам стратегии развития топливно-энергетического комплекса и экологической безопасности», информация о проведенных комплексных проверках в отношении вертикально интегрированных компаний по контролю за соблюдением требований промышленной  безопасности, о текущем состоянии  промышленной безопасности   объектов, поднадзорных газовому надзору  Уральского управления Ростехнадзора  за 1 квартал 2018 года  направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.   

Во исполнение  поручения Федеральной службы  от 15.08.2014 г.   № ПЧ-17 «О проведении комплексных мероприятий по контролю за обеспечением технологической безопасности на опасных производственных объектах газотранспортной инфраструктуры», обобщенная информация  газового надзора   за  3  месяца 2018 года  направлена в Управление по надзору за объектами нефтегазового комплекса.   

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором в Свердловской области (газовый надзор)  324  организации осуществляют эксплуатацию  объектов технического регулирования.  За отчетный период  осуществлено 174  участия в комиссии по приемке газопроводов, газового оборудования и проверке готовности организации к  эксплуатации сетей газораспределения и газопотребления. По результатам участия в комиссии  составлены акты приемки законченного строительством объектов газораспределительной системы или акты приемок под пуско-наладочные работы газоиспользующих установок. В результате участия комиссии по 31 объекту был подписан акт с выявленными замечаниями.  Например, в ходе работы приемочной комиссии по приемке объекта «Газопровод и газовая котельная» ОАО «РЖД», «Газоснабжение магазина» ИП Суханова Н.Н., газопроводов высокого давления в г. Невьянске («ГУП СО «Газовые сети»), подводящего газопровода, газопроводов и газового оборудования котельной, входящих в состав объекта нового строительства  «Свердловская область, г. Екатеринбург, АГНКС-4», расположенного по адресу: Свердловская область, г. Екатеринбург, ул. Академика Вонсовского, 3А выявлено 18 нарушений. Заказчикам  оформлены замечания в письменном виде по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 

Челябинская область

Надзорная деятельность за объектами газораспределения и газопотребления при эксплуатации опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществлялась на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, размещенного на официальном сайте Генеральной прокуратуры РФ. 

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов в Челябинской области находится 1057 организаций (юридических лиц), занятых:  эксплуатацией, проектированием, строительством, изготовлением технических устройств, монтажом и наладкой технических устройств (специализированные организации), проведением экспертизы промышленной безопасности, подготовкой (переподготовке) работников опасного производственного объекта в не образовательных учреждениях и эксплуатацией объектов технического регулирования.  

374 организации осуществляют эксплуатацию объектов технического регулирования. В число организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, входят 9 газораспределительных организаций ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз» (ИНН 7422030574
), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338), МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ЗАО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203), 19 тепловых электростанций, 17 газонаполнительных станций сжиженного углеводородного газа (ГНС) и баз хранения, из них 3 ГНС II класса опасности и 14 ГНС III класса опасности, 291 АГЗС. «Южноуральская ГРЭС» - АО «Интер РАО -Электрогенерация», 2 ОПО ООО «Ситэк» и 3 ОПО ОАО «Фортум» осуществляют эксплуатацию сети газопотребления II класса опасности (с давлением транспортируемого природного газа более 1,2 МПа).

Декларируемые газонаполнительная станция ООО «Прайс» и база хранения ООО «НОВАТЭК - Автозаправочные комплексы» имеют утвержденное, в установленном порядке, заключение экспертизы декларации промышленной безопасности.

Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов по Челябинской области составляет 13566,11 км наружных газопроводов, в том числе 12684,3 км находящихся на балансе ГРО, из них 5474,6 подземных, в том числе полиэтиленовых 1473,3 км.        

          Плановые и внеплановые проверки предприятий проводятся с учетом требований Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г. «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». Инспекторским составом осуществляется контроль за соблюдением предприятиями выполнения требований Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» № 116-ФЗ от 21.07.97г.,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности сетей газораспределения и газопотребления», утвержденных приказом Федеральной службы от 15 ноября 2013 года № 542, «Технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопопотребления», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010 № 870, Федеральных норм и правил в области промышленной безопасности «Правила безопасности для объектов, использующих сжиженные углеводородные газы»,  утвержденных приказом Федеральной службы от 21 ноября 2013 года № 558,  Федеральных норм и правил  в области промышленной безопасности «Правила безопасности автогазозаправочных станций газомоторного топлива», утвержденных приказом Федеральной службы от 11 декабря 2014 года № 559, Технического регламента Таможенного союза «О безопасности аппаратов, работающих на газообразном топливе», утвержденного Решением Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 875.

           За 12 месяцев 2018 года проведено 80 (2017 г. - 82) проверок соблюдения лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензии и лицензиатов на переоформление лицензии. За несоответствие лицензионным требованиям юридическим лицам ФГАОУ ВО «ЮУрГУ (НИУ)» (ИНН 7453019764), ООО «Пласт-Рифей» (ИНН 7424032753), ЗАО «ВКС-2» (ИНН 7451002451),  АО "Троицкий электромеханический завод" (ИНН 7418000513), ООО «Комплексное проектирование» (ИНН 7455026397),               ООО "Торговый комплекс "Северный" (ИНН 7451081189), АО "Челябкоммунэнерго" (ИНН 7451194577), ЗАО «ЧСДМ» (ИНН 7451101283) отказано (8 случаев при переоформлении лицензии).

Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года, выглядят таким образом (таблица № 1): 

- количество проведенных проверок в отношении предприятий эксплуатирующих опасные производственные объекты составило 559 (2017 г. - 591);  в том числе:  плановых 35 (2017 г. - 35), внеплановых 524 (2017 г. – 556), по контролю за исполнением предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки  30 (2017 – 21),  количество выявленных нарушений 262  (2017 г. –  344).


Таблица №1

	
	
	2017 год
	2018 год
	+ /-

	1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	591
	559
	- 32

	1.1
	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	0
	6
	+ 6

	1.2
	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	82
	80
	- 2

	1.3
	Всего проверок
	673
	        645
	- 28

	2
	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	344
	262
	- 82

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	34
	39
	+ 5

	3.1
	административный штраф
	34
	32
	 - 2

	3.2
	административное приостановление деятельности
	0
	0
	0

	3.3
	предупреждение
	0
	7
	+ 7

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	1790
	1890
	+ 100

	4.1
	на юридическое лицо
	400
	1300
	+ 900

	4.2
	на должностное лицо
	440
	590
	+150

	4.3
	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	0

	5
	количество штатных должностей 
	5
	5
	0

	5.1.
	из них занятых 
	4
	5
	- 1


При проведении 11 плановых проверок главным государственным инспектором Магнитогорского территориального отдела Абрамовым А.С. не было выявлено нарушений и дела об административных правонарушениях в отношении юридических и должностных лиц не возбуждались.

При плановой проверке ОАО «Копейский хлебокомбинат» (ИНН 7411023790, ОГРН 1127411001365) установлено, что ОПО не эксплуатируется. Эксплуатацию ОПО осуществляет ООО «Корпорация «Уральский хлеб» (ИНН 6671148119, ОГРН 1046603991257).

При плановой проверке Муниципального унитарного предприятия «Управление коммунального хозяйства Канашево», установлено, что ОПО не эксплуатируется. Имущество передано в Администрацию Красноармейского муниципального района. 

         При плановой проверке Федерального государственного унитарного предприятия «Почта России», ИНН 7724261610, ОГРН 1037724007276 установлено, что ОПО не эксплуатируется, объект ликвидирован.

Во исполнение ст. 26.1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля  от 26.12.2008 № 294-ФЗ  проведение плановых проверок  прекращено, о чем составлен соответствующий акт.

          В отношении предприятия ООО «Уральская молочная компания» проведена плановая проверка с 13.03.2018 по 19.03.2018, распоряжение № Ч-993-р от 28.02.2018, выявлено замечаний 3, наложено административное наказание на юридическое лицо в виде предупреждения.

В отношении предприятия ЗАО «Пластик» проведена плановая проверка с 23.04.2018 по 08.05.2018, распоряжение № Ч-1849-р от 17.04.2018, выявлено замечаний 9, наложено административное наказание на юридическое лицо в виде предупреждения.

В отношении предприятий оборонно-промышленного комплекса проведена одна плановая проверка ОАО "Южноуральский завод радиокерамики" (ИНН 7424004851) и две лицензионные проверки АО «Радий» (ИНН 7409002190), АО "Уралэлемент" (ИНН 7402006277).

За 12 месяцев 2018 года газовым надзором Челябинской области  по итогам проведенных проверок возбуждено 39 дела об административных правонарушениях, в том числе по 21 плановым проверкам. Общая сумма наложенных административных штрафов 11890 тыс. руб. (2017 – 1790 тыс. руб.) + 100 тыс. руб.   По итогам рассмотрения в отношении 27 (2017 -  21) +6 должностных  лиц   наложены   штрафы на общую  сумму: 590 тыс. рублей  (2017 г. –  440 тыс. руб.)  + 70 тыс. рублей, 5 (2017 – 2) + 4 юридическим лицам наложен  штраф на общую  сумму: 1300 тыс. рублей (2017г. – 400 тыс. рублей) + 900 тыс. рублей и 7 предупреждений (2017 г. – 0) + 2.

По результатам административного расследования в отношении индивидуального предпринимателя Чиклимова В.Б. составлен протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 9.1 КоАП РФ с направлением материалов в суд о привлечении к административной ответственности. Решением суда на индивидуального предпринимателя Чиклимова В.Б. наложен административный штраф.

За 12 месяцев 2018 году инспекторский состав газового надзора принял участие в работе 480 приемочных комиссиях.

В течение 12 месяцев 2018 г. поступило 45 обращений граждан и юридических лиц. Все обращения рассмотрены в установленные законодательством сроки, по результатам рассмотрения обращений подготовлены, и направлены заявителям письменные ответы.

Рассмотрено 173 документа по регистрации и исключению из государственного реестра опасных производственных объектов.  Подготовлено 48 писем на запросы от организаций и индивидуальных предпринимателей.

Во исполнение поручения Ростехнадзора от 14.01.2016 № ПЧ-1 представлена информация о количестве и наименовании принятых объектов сетей газораспределения и газопотребления за 6 месяцев 2018 года. Информация представлена по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1 «Об усилении контроля за исполнением технического регламента о безопасности сетей     газораспределения и газопотребления, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 29 октября 2010г. № 870». Организована регистрация поступивших заявлений об участии должностных лиц в работе приемочных комиссий по приемке сетей газораспределения и газопотребления по форме согласно приложению к поручению ПЧ-1. 
Принято за 12 месяцев: наружных газопроводов 364,529 км, в том числе подземных 361,775 км, из них 360,939 км полиэтиленовых; ГРПБ, ГРПШ-97 шт.,  ГРУ котельной – 81 шт.; котельные – 81 шт.

Утвержден план технической учебы с включением тем: «Техническое расследование причин аварий на объектах сетей газораспределения и газопотребления» на 12 апреля 2018 г. и Требования Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878 и Правил охраны магистральных газопроводов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 08.09.2017 № 1083 на 20 апреля 2018г.

Информация о состоянии аварийности и травматизма на объектах сетей газораспределения и газопотребления доведена до руководителей поднадзорных организаций эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, поднадзорных Уральскому управлению Ростехнадзора: АО «Газпром газораспределение Челябинск», АО «Челябинскгоргаз», ООО «КЛАССИК», ОАО «Трансэнерго», ООО «Озерскгаз», МУП «МПОЭ» г. Трехгорного, ЗАО «Магнитогорскгазстрой»,  ООО «Коелга-Сервис», ООО «Индустриальный парк СТАНКОМАШ». Письма руководителям направлены почтой России с уведомлением и на электронные адреса организаций. 

В целях повышения уровня профессиональных знаний государственные служащие Челябинского отдела по газовому надзору проводят техническую учебу, согласно утвержденному плану технической учебы на 2018 год. 

В ходе проведения технической учебы уделяется особое внимание углубленному изучению материала, совершенствованию навыков, отработке применения на практике нормативных документов. 

За 12 месяцев 2018 года административные штрафы за повреждения газопроводов (при нарушении Правил охраны газораспределительных сетей газопроводов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 20.11.2000 № 878) – не накладывались.

За отчетный период направлены информационные письма организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты о необходимости предоставления сведений об организации и осуществлению производственного контроля за 2017 год, срок до 01.04.2018г. Рассмотрено 1073 документов от предприятий, организаций (отчетов) по организации и осуществлению     производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.   Внесены в КСИ – мониторинг 1073 предоставленных отчета за 2017 год по производственному контролю. 
При проведении  проверок сетей газораспределения и сетей газопотребления уделяется внимание на  наличие и качество планов ликвидации возможных аварий, планов  взаимодействия служб для ликвидации аварий, разработке планов мероприятий по   ликвидации аварий на предприятиях по постановлению Правительства № 730 от 26.08.2013 года,   Положений о расследовании инцидентов на предприятиях, относящихся к опасным производственным объектам, согласованных с органами Ростехнадзора,   наличие договоров с аварийно-спасательными формированиями. При проверках подконтрольных предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты систем газораспределения и газопотребления, проверяется наличие договоров с организациями, выполняющими работы по техническому обслуживанию и ремонту газопроводов и технических устройств, обеспечивающих условия безопасной и надежной эксплуатации опасных производственных объектов. Проверяется система технического обслуживания и ремонта, настройки параметров работы оборудования и автоматики, обеспечивающая содержание опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления в исправном и безопасном состоянии. По выявленным нарушениям руководителям предприятий выдаются предписания, юридические лица и должностные лица, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.
За отчетный период информация поступала информация о 3 инцидентах.

15.10.2018 г. в городе Кыштыме, ул. Пеньковка в районе жилого дома № 2 вследствие наезда (автомобиль «Урал» государственный номер У638ТК174RUS. Собственник ООО «Кыштымский лес») повреждены 2 опоры надземного стального газопровод высокого давления (Р=0,6 МПа) Ф219 L=19.1, (отклонение от вертикали 20%). 

Отключено от газоснабжения 586 абонента (в том числе 7 многоквартирных домов (379 абонентов, 207 домов частного сектора). Пострадавшие отсутствуют.

10.11.2018 г. на предприятии ОАО «Хлебпром» было зафиксировано увеличение вибрации по корпусу печи, которая появилась от некорректной работы вентилятора. На дисплее датчика температуры в зоне выпечки было зафиксировано падение температуры ниже заданных параметров. Согласно своей производственной инструкции, пекарь вызвала дежурного слесаря КИПиА. Дежурный слесарь КИПиА, прибыв на место вызова, по измерительным приборам зафиксировал продолжающее падение температуры в зоне выпечки и падение давление газа перед горелкой печи ППЦ-238 до 1,7 кПа вместо 2 кПа. После нажатия кнопки «СТОП» произошла вспышка газовоздушной смеси внутри печи без последующего горения. В результате инцидента произошла деформация наружной обшивки печи ППЦ-238, смещение горелки в месте присоединения к топочной камере. Разрушение несущих конструкций нет. Пострадавшие отсутствуют.

07.12.2018 г. автомобилем по адресу: Челябинская область, г. Магнитогорск, пересечение ул. Энергетиков и ул. Севоро-Ззападная была повреждена опора надземного газопровода высокого давления  диаметром 219 мм принадлежавшего АО «Газпром газораспределение Челябинск» филиал в г. Магнитогорске, без выхода газа.

Соблюдение требований технических регламентов.

Под надзором Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов Уральского управления Ростехнадзора в Челябинской области находятся 374 организации.  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Челябинской области, осуществляется 4 инспекторами.  За отчетный период осуществлено 480  мероприятий по контролю, связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования. Выявлено 8 нарушений. Заказчикам оформлены замечания в письменном виде по причине несоответствия построенного объекта проектной документации и иным нормативным правовым актам Российской Федерации. 

Курганская область.

Под надзором за объектами газораспределения и газопотребления Курганского отдела по технологическому надзору Уральскому управлению Ростехнадзора находятся 600 организаций, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов и объектов технического регулирования, из них: 3 газораспределительные организации эксплуатирующих сети; 3 тепловых электростанции; 12 ГТУ и ПГУ; 642 газифицированных котельных; 360 организации (юридических лиц) осуществляющие деятельность в области промышленной безопасности, в том числе эксплуатирующие 86 АГЗС;  7 ГНП, 5 ГНС и баз хранения СУГ. Все декларируемые объекты имеют утвержденные в установленном порядке заключения экспертизы декларации промышленной безопасности. Общая протяженность эксплуатируемых наружных газопроводов составляет 7046 км, из них 5518 подземных, в том числе полиэтиленовых 4455 км.

Основные фонды опасных производственных объектов систем газопотребления в основном имеют небольшой срок эксплуатации, т.к. строительство газораспределительных сетей в Курганской области начато в 1988 году, число технических устройств, у которых истек нормативный срок службы и требуется проведение работ по диагностике, незначительно. 

На всех поднадзорных предприятиях разработаны «Положения об организации и осуществлении производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах». 

        Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности организован на всех предприятиях и организациях, эксплуатирующих ОПО. Службы производственного контроля (2 и более специалиста) созданы на 20 предприятиях (где количество работников, связанных с ОПО более 500 человек). На остальных предприятиях производственный контроль осуществляет специально назначенный специалист по производственному контролю, либо один из заместителей руководителя организации.  В каждой эксплуатирующей организации разработаны  Положения, в которых определен порядок представления информации о функционировании производственного контроля в Курганский отдел по технологическому надзору (КОТН) Управления. Информация об итогах работы служб производственного контроля за 2016 год принимается  в рамках приказа Ростехнадзора № 25 от 23.01.2014, в соответствии с п.15 «Правил организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасных производственных объектах», утвержденных постановлением Правительства РФ № 263 с изменениями, внесенными постановлением Правительства РФ № 526 от 21.06.2013.  

          Поступившая в Уральское управление Ростехнадзора информация «Об осуществлении производственного контроля» от организаций, эксплуатирующих ОПО на территории Курганской области, на которых эксплуатируются опасные производственные объекты проанализирована инспекторами КОТН. В соответствии с требованиями федеральных законов «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» выявлены нарушения сроков действия договоров обязательного страхования гражданской ответственности за причинение вреда в результате аварии на опасных производственных объектах и привлечен к административной ответственности по ст. 9.19 КоАП РФ ООО «Теплоресурс».

         Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами.

         За отчетный период газовым надзором  проведены 166  проверок подконтрольных предприятий (95 проверок соблюдения требований промышленной безопасности, 71 – соблюдения законодательства в области технического регулирования), в том числе  15 плановых проверок  соблюдения требований промышленной безопасности и 2 плановых проверки – соблюдения законодательства в области технического регулирования.

         Инспекторами проведено 56 проверок возможности соблюдения заявителем соблюдения лицензионных требований и условий. Трём организациям – соискателям лицензий: ООО «Курганский арматурный завод»; ООО «Прогресс»; ООО «ВИТ» отказано в получении лицензии по причине отсутствия документов, подтверждающих ввод объектов в эксплуатацию и отсутствия положительных заключений экспертизы промышленной безопасности на сооружения.

         Основные показатели надзорной деятельности за 12 месяцев  2018 года по сравнению с  аналогичным периодом 2017 года, выглядят таким образом:

         Общее количество проведенных обследований составило   95  (2017 г. 120), -25, в том числе: плановых 15 (2017 г. 26) -11, внеплановых 76 (2017 г. 90), -14.

         Количество выявленных нарушений 236 (2017 г. 359), -123, в том числе: плановых 142 (2017 г. 181) -39, внеплановых 94 (2017 г. 178), -84.        

        За отчетный период инспекторами газового надзора отдела возбуждено 50 дел об административных правонарушениях, привлечено к ответственности в установленном порядке 50 (2017г. 94), -44. Из них в форме штрафов 35 (2017 г. 45), -10, на общую сумму 1390 тыс. руб. (2017г. 712,3 тыс. руб.) +677,7 тыс. руб. В форме предупреждения - 15 (2017 г.48)-33. В 2018 г. не было вынесено административного наказания в виде административного приостановления деятельности (2017 г. 1) -1. 

         Снижение показателей за отчетный период по количеству выявленных нарушений: 236 в 2018 г. (2017 г. 359) -123 объясняется снижением количества плановых проверок предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты в 2 раза: 15 в 2018 г. (2017 г.  26) -11.   

        Количество проверок в отношении соискателей лицензии, представивших заявление о предоставлении лицензии, или лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии: 56 (2017 г. 81) -25.

         Снижение показателей за отчетный период по количеству проведенных проверок в отношении предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты: 95 в 2018 г. (2017 г. – 120) -25, объясняется исключением из плана проверок предприятий малого и среднего бизнеса. 

         Количество административных наказаний в 2018 году уменьшилось: 50 в 2018 г. (2017 г. 94) -44, за счет применения в 2017 году предупреждений в количестве 48, в 2018 году 15.

        Существенно увеличилась сумма наложенных административных штрафов: 1390 тыс. руб.  в 2018 г. (2017г. 712,3тыс. руб.) +677,7 тыс. руб.   

        Увеличилась сумма взысканных административных штрафов: 624 тыс. руб.  в 2018 г. (2017г. 574,3 тыс. руб.) +49,7 тыс. руб.      

Сравнительный анализ основных показателей надзорной деятельности за 12 месяцев 2018 года приведен в таблице №1:

Таблица №1
	
	12 месяцев 2017г.
	12 месяцев 2018г.
	+ / -

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю ОПО по форме УТ-ПБ), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	120
	95
	-25

	Общее количество проверок (мероприятий по контролю объектов технического регулирования по форме УТ-ТРЭП), проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего, в том числе:
	60
	71
	+11

	Количество внеплановых проверок, проведенных в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, или лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии (в части лицензий на осуществление видов деятельности в области промышленной безопасности)
	81
	56
	-25

	Всего проверок
	180
	166
	-14

	количество выявленных нарушений по результатам проверок ОПО и объектов технического регулирования
	538
	276
	-262

	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок и административных расследований, в том числе:
	94
	50
	-44

	административный штраф
	45
	35
	-10

	административное приостановление деятельности
	1
	0
	-1

	предупреждение
	48
	15
	-33

	Общая сумма наложенных административных штрафов (тыс. рублей) - всего, в том числе:
	712,3
	1390
	+677,7

	на юридическое лицо
	166
	700
	+534

	на должностное лицо
	546,3
	690
	+143,7

	на индивидуального предпринимателя и гражданина 
	0
	0
	-

	количество штатных должностей 
	3
	3
	-


                    Соблюдение требований технических регламентов.

       Газовым надзором Курганской области  на территории Курганской области контролируется 240 организаций, эксплуатирующие  объекты сетей газораспределения и газопотребления. Надзор за объектами газораспределения и газопотребления, расположенными на территории Курганской области, осуществляется 3 инспекторами. По штатному расписанию должно быть 3 инспектора.

       За 12 месяцев 2018 года на предприятиях Курганской области, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления аварий,  несчастных случаев со смертельным исходом, тяжелых несчастных случаев на производстве не зарегистрировано.                                                                                      

В течение  12 месяцев  2018 года проведена 71 проверка объектов сетей газораспределения и газопотребления (2017 г. 60) +11. Из них 2 плановых проверок (2017 г. –14) -12, 69 внеплановых (2017 г. 46)+23, в т.ч. 4 проверки выполнения ранее выданных предписаний (2017 г. 6) -2, 1 проверка по поручению Правительства РФ (2017 г. 15) -14. 64 проверки, инициированные обращениями заявителей (2017 г. 25)+39.

       Выявлено 40 нарушений требований технического регламента о безопасности сетей газораспределения и газопотребления (2017 г. 179) -139, из них 16 – при плановых проверках (2017 г. - 54) -38, 24 - при проведении внеплановых проверок (2017 г. 125)-101. 

       Снижение плановых проверок связано с изменением Федерального законодательства регламентирующего  проведение плановых проверок в отношении малого  и микробизнеса, а именно количество плановых проверок уменьшилось в 7 раз, а также количества выявленных нарушений на 65%  по сравнению с аналогичным периодом 2017 года.

       К административной ответственности в 2018 году никто не привлекался в виду того, что в 2018 году инспекторами не применялась статья 9.11 КоАП РФ. В 2017 г. привлечены 10 правонарушителей. 

       Состояние надзорной работы инспекторов по надзору за объектами газораспределения и газопотребления в целом можно охарактеризовать удовлетворительно, что связано со стабильными показателями работы инспекторского состава, проводимой на основе анализа аварийности и травматизма на поднадзорных объектах.
Сведения о проблемах при осуществлении надзорной деятельности и  предложения по ее совершенствованию.

      1. С целью повышения эффективности составления отчетной документации предлагается сократить количество отчетных показателей в форме УТ-ПБ, так как многие из них дублируются в других отчетных формах УТ-К, Н, УТ-ЛД.

Опасные производственные объекты, на которых используется оборудование, работающее под давлением более 0,07 МПа или при температуре нагрева воды более 115оС

В течение 12 месяцев 2018 года надзорная деятельность осуществлялась в соответствии с Положением об Уральском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору на основании Сводного плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, утвержденного Генеральной прокуратурой Российской Федерации, с учетом требований Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». За отчетный период план проверок инспекторским составом по надзору за оборудованием, работающим под давлением Уральского управления Ростехнадзора выполнен на 100%. 

Челябинская область. За 12 месяцев 2018 года проведено 288 плановых и внеплановых проверок, в том числе плановых – 60, внеплановых – 223, в рамках постоянного надзора – 5.

Выявлено всего 621 нарушений требований промышленной безопасности и обязательных правил. В том числе: при плановых - 509, при внеплановых – 90 нарушений, в рамках постоянного надзора – 22.

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 70; в том числе: при плановых проверках – 53, при внеплановых проверках – 12; в рамках постоянного надзора 5.

Количество плановых проверок при которых не выявлено нарушений -7, в том числе МУЗ ГКБ №1, ООО «Финекст», ООО «Санаторий Кисегач», ОАО Златоустовский металлурги-ческий завод - эксплуатацию технических устройств не осуществляет; ООО «Механоремонт-ный комплекс» - замечания не выявлены (оборудование под давлением – 1 воздухосборник – не эксплуатируется в связи с отсутствием производственной необходимости), ООО Автогаз плановая проверка не проводилась в связи с отсутствием руководителя организации, иного уполномоченного лица (направлено уведомление на составление протокола в отношение юридического лица по ст. 19.4.1 КоАП), ЗАО Металлпромсервис - в связи с отсутствием проверяемого лица по месту нахождения (жительства), указанному в государственных информационных ресурсах.

Количество внеплановых проверок при которых -223, в том числе проверки по заявлениям -124, проверках на основании приказа ЦА по экспертным организациям – 26; по обращениям – 12; по проверкам выполнения предписания – 61.

Количество внеплановых проверок, по итогам проведения которых выявлены нарушения – 12, в том числе: при проверках выполнения предписания – 2, при возникновении угрозы – 5, проверки экспертных организаций – 3, стройнадзор – 2 проверки.

Количество внеплановых проверок при которых не выявлены нарушения -211, в том числе проверки по заявлениям -122, проверках на основании приказа ЦА по экспертным организациям – 23; по обращениям – 7; по проверкам выполнения предписания – 59.

Свердловской области. За 12 месяцев 2018г. инспекторами принято участие в 10 проверках постоянного надзора, в том числе ЗАО «Золото северного Урала», ОАО «Богословское рудоуправление», ОАО «СУБР» шахта Черемуховская, ш.Ново-Кальинская, АО «Севуралбокситруда», ОАО «ВГОК». По результатам проверок выданы предписания и лица, допустившие нарушения, привлечены к ад-министративной ответственности, составлен протокол на юр. лицо ОАО «ВГОК» по ч.1 ст.9.1.КоАП и направлен на рассмотрение в суд.

 Информация о проведенных проверках указана в таблице. 

	№
	Показатель
	2017
	2018
	+/-

	1. 
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	675
	585
	-90

	1.1
	плановых проверок
	161
	94
	-67

	1.2
	внеплановых проверок
	506
	467
	-39

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых выявлены нарушения, из них:
	216
	158
	-58

	2.1
	при проведении плановых проверок
	140
	85
	-55

	2.2
	при проведении внеплановых проверок 
	76
	61
	-15

	3.
	Численность инспекторского состава с учетом совмещения с другими видами надзора принимается 
	17
	13
	-5

	4.
	Количество проверок на 1 инспектора, из них:
	42,2
	45,0
	+2,8

	4.1
	Плановых проверок
	10,1
	7,2
	-2,9

	4.2
	Внеплановых проверок
	31,6
	35,9
	+4.3


Уменьшение количества плановых проверок за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 связано с: оптимизацией работы Уральского управления в части планирования и осуществления проверок; увеличением проверок проводимых в соответствии с планом работ ЦА на ОПО, входящих в состав вертикально-интегрированных организаций, эксплуатирующих ОПО на территориях, поднадзорных управлению;  направлением инспекторского состава для участия в проверках, проводимых ЦА на территориях других субъектов РФ, использование рискориентированной модели надзора в области промышленной безопасности позволяет  сосредоточить внимание на наиболее сложных и опасных объектах.

Снижение количества внеплановых проверок связано с уменьшением количества вновь построенных объектов, вводимых  в эксплуатацию,  и, как следствие этого, уменьшением участия инспекторского состава в работе комиссий организаций по оценке готовности оборудования, работающего под давлением, к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией, а также снижением  проверок в рамках  строительного надзора. 

Произошло сокращение численности инспекторского состава. Однако нагрузка на одного инспектора продолжает расти, что подтверждается ростом удельных показателей. При этом значительный рост приходится на инспекторский состав Свердловской области (61 проверка на 1 инспектора), в Челябинской области инспектор провел в среднем 24 проверки, в Курганской области -16.

Челябинская область. За 12 месяцев 2018 года проведено 288 плановых и внеплановых проверок, в том числе плановых – 60, внеплановых – 223, в рамках постоянного надзора – 5.

Выявлено всего 621 нарушений требований промышленной безопасности и обязательных правил. В том числе: при плановых - 509, при внеплановых – 90 нарушений, в рамках постоянного надзора – 22.

Общее количество проверок, по итогам проведения которых выявлены правонарушения 70; в том числе: при плановых проверках – 53, при внеплановых проверках – 12; в рамках постоянного надзора 5.

Количество плановых проверок при которых не выявлено нарушений -7, в том числе МУЗ ГКБ №1, ООО «Финекст», ООО «Санаторий Кисегач», ОАО Златоустовский металлурги-ческий завод - эксплуатацию технических устройств не осуществляет; ООО «Механоремонт-ный комплекс» - замечания не выявлены (оборудование под давлением – 1 воздухосборник – не эксплуатируется в связи с отсутствием производственной необходимости), ООО Автогаз плановая проверка не проводилась в связи с отсутствием руководителя организации, иного уполномоченного лица (направлено уведомление на составление протокола в отношение юридического лица по ст. 19.4.1 КоАП), ЗАО Металлпромсервис - в связи с отсутствием проверяемого лица по месту нахождения (жительства), указанному в государственных информационных ресурсах.

Количество внеплановых проверок при которых -223, в том числе проверки по заявлениям -124, проверках на основании приказа ЦА по экспертным организациям – 26; по обращениям – 12; по проверкам выполнения предписания – 61.

Количество внеплановых проверок, по итогам проведения которых выявлены нарушения – 12, в том числе: при проверках выполнения предписания – 2, при возникновении угрозы – 5, проверки экспертных организаций – 3, стройнадзор – 2 проверки.

Количество внеплановых проверок при которых не выявлены нарушения -211, в том числе проверки по заявлениям -122, проверках на основании приказа ЦА по экспертным орга-низациям – 23; по обращениям – 7; по проверкам выполнения предписания – 59.

Свердловская область. За 12 месяцев 2018г. инспекторами принято участие в 10 проверках постоянного надзора, в том числе ЗАО «Золото северного Урала», ОАО «Богословское рудоуправление», ОАО «СУБР» шахта Черемуховская, ш.Ново-Кальинская, АО «Севуралбокситруда», ОАО «ВГОК». По результатам проверок выданы предписания и лица, допустившие нарушения, привлечены к ад-министративной ответственности, составлен протокол на юр. лицо ОАО «ВГОК» по ч.1 ст.9.1.КоАП и направлен на рассмотрение в суд.

Курганская область. За 12 месяцев 2018 года государственными инспекторами группы котлонадзора проведено 49 контрольно-надзорных мероприятий, из которых: 7 проверок проведено согласно плана Управления; 11 проверок проведено по контролю за исполнением ранее выданных предписаний; 2 поверки проведено по заявлению граждан об угрозе вреда жизни, здоровью людей; 7 проверок проведено в рамках режима постоянного государственного надзора; 7 проверок проведено в соответствии с поручением Правительства РФ; 15 мероприятий связанных с приемкой и пуском в эксплуатацию ОРПД (в том числе проверка возможности проведения технического освидетельствования и ремонта стальных баллонов, предназначенных для транспортирования и хранения СУГ).

Сведения о проведенных внеплановых проверках

	№
	Показатель
	2017
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество внеплановых проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, всего (ед.), из них:
	506
	467
	+12

	1.1
	в рамках исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной ранее проверки
	144
	127
	-15

	1.2
	при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	38
	18
	-35

	1.3
	при причинении вреда жизни, здоровью граждан, а также возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1
	0
	-1

	1.4
	на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданного в соответствии с поручениями Президента РФ, Правительства РФ
	18
	71
	+53

	1.5
	по иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации, из них
	6
	1
	-5

	1.5.1
	количество проверок, осуществляемых органами прокуратуры с привлечением Уральского управления Ростехнадзора
	4
	1
	-3

	1.5.2
	количество проверок, проведенных по поручению органов прокуратуры
	2
	0
	-2

	1.6
	количество проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (надзора)
	299
	249
	-50


Инспекторами принято участие в работе комиссий организаций по оценке готовности оборудования к вводу в эксплуатацию и организации надзора за его безопасной эксплуатацией. Выросло количество актов готовности с особым мнением и количество повторных проверок готовности оборудования после устранения нарушений.

За отчетный период принято участие во внеплановых документарных проверках: ООО «Техностар» на основании письма Прокуратуры Свердловской области и ОАО «Пневмостроймашина», ООО «ГЭСКО», МУП РГО «РежПром» по письмам ФСБ по Свердловской области. В установленном порядке и в установленные сроки осуществляется контроль за своевременным устранением выявленных нарушений. 

В указанный период времени подразделение по Свердловской области активно взаимодействовало с УФСБ по Свердловской области.  Проводились проверочные мероприятия по проверке изложенных в письмах УФСБ фактов путем взаимодействия с подконтрольными организациями. По результатам проверок правонарушители привлечены к административной ответственности.

Также во исполнение приказа Ростехнадзора от 28.02.2018 № 86 «Об организации проведения внеплановых выездных проверок организаций, имеющих лицензии на осуществление деятельности по проведению экспертизы промышленной безопасности», на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 13.02.2018 № АХ-П9-771 инспекторами межрегионального отдела проведено 71  внеплановых выездных проверок осуществления лицензионного контроля экспертных организаций. По результатам проверок выданы предписания и лица, допустившие нарушения, привлечены к административной ответственности, контроль выполнения предписания осуществляется в установленном порядке.

На основании служебного задания Федеральной службы Ростехнадзора от 18.04.2018 №00-07-06/567 «О командировании инспекторского состава» в рамках осуществления государственного строительного надзора, инспекторский состав принял участие в проверке при строительстве объекта капитального строительства «Симферопольская ПГУ-ТЭС», расположенного по адресу: Российская Федерация, Республика Крым в период с 24.04 2018  по 11.05.2018. 

Проведено 12 обследований в отчетный период газонаполнительных станций и испытательных пунктов баллонов.

Также инспекторский состав был задействован в проверках соискателей ли-цензий и лицензиатов, которые не учитываются в общем количестве проверок (81 проверка).

Челябинская область. За 12 мес. 2018 года проведено всего 223 внеплановых проверок, в том числе 61 прове-рок выполнения ранее выданных предписаний, 12 - при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 26 - на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора) в отношении экспертных организаций, 124 - проверок, инициированных обращением заявителя, который выступает в качестве объекта контроля (мероприятия по контролю, связанные с приемкой и пуском в эксплуатацию объектов и оборудования в соответствии с положениями нормативных правовых актов, проверки организаций шифры клейм и стройнадзор).

Общее количество внеплановых проверок, по итогам проведения которых выявле-ны правонарушения - 12; в том числе: при проверках выполнения предписания – 2, при воз-никновении угрозы – 5, проверки экспертных организаций – 3, стройнадзор – 2 проверки.

При проведении 61 проверки выполнения предписания установлено, что устранено 451 ранее выявленные нарушения, при этом по результатам 2 проверок выполнения предписания установлено, что 5 пунктов предписаний не выполнены в установленные сроки, наложено 1 наказание на должностное лицо по ст. 19.5.ч11 (ООО ЧТЗ-Уралтрак) и по результатам проверки ИП Алеников В.П. за невыполнение предписания наложен административный штраф (400 тыс. руб.) наказание на юридическое лицо. Административный штраф в размере 400 тыс. рублей, наложенный на ИП Алеников В.П. во 2-м квартале 2018 г. за невыполнение предписания при проведении внеплановой проверки, по результатам обжалования отменен судьей Арбитражного суда Челябинской области 20.07.2018 (дело № А76-12724/2018).

По результатам проведения 12 проверок при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера не выявлены нарушения в 7 проверках, в том числе: при проведении 5 документар-ных проверках ООО Инженерные сети в связи с отсутствием проверяемого лица по месту нахождения (жительства), указанному в государственных информационных ресурсах; ООО «Энерго сетевая компания», ООО Энгеко, ООО «Оптсинтез», ИП Толкачевой Е.И.- эксплуата-цию опасных производственных объектов не осуществляют; при проведении 2 проверок, согласованных с прокуратурой (по результатам расследования НС) АО «ЧЭР» и по обращению гражданина ООО «ЛИГА» нарушения не выявлены.

Направлено в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения внеплановых выездных проверок 6, в том числе по 2 проверкам  был отказ в согласовании по основанию - отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (АО «ЧЭР», ПАО Фортум), при повторном направлении документов проверки были согласованы: АО «ЧЭР», ПАО Фортум, ООО «Уральская молочная компания», ООО Лига.

При проведении 5 внеплановых проверок при возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера выявлены нарушения, наложены административные наказания:

-по обращению управления ФСБ по Челябинской области проведены документарные проверки ИП Алеников В.П. и ООО «Бикар». По результатам проверок на указанные лица наложено административное наказание в виде предупреждения (так как относятся к малому бизнесу);

- по обращению гражданина, проведена проверка, согласованная прокуратурой, в отношении ООО «Уральская молочная компания». Выявлено 11 нарушений требований промышленной безопасности. Решением суда назначено наказание в виде штрафа 200 тыс. рублей.

- проверка согласованная с прокуратурой (по результатам расследования НС) ПАО Фор-тум, выявлено 9 нарушений, наложено административное наказание в виде штрафа на долж-ностное лицо ст.9.1ч1.

-участие в проверке согласованной с прокуратурой ПАО ЧМК выявлено 12 нарушений, административное дело не возбуждалось.

При проверке 3 экспертных организаций выявлены нарушения - ООО МСБ Инжене-ринг, ООО Подъемник, ООО «МЕТАМ» выявлено 4 нарушения, по результатам 3 проверок вынесены предупреждения (организации относятся к малому бизнесу).

Участие в проверках с постоянным надзором всего 5, выявлены нарушения в 5 проверках, по результатам 2 проверок ПАО Комбинат «Магнезит» 11 пунктов нарушений (штраф у горняков на юр.лицо), Газпромтрансгаз Екатеринбург – 4 нарушения, АО "ЧелябМетрострой" -1 нарушение, АО Южуралзолото 6 нарушений, административные дела не возбуждались.

При проверке на основании приказов (распоряжений) руководителя органа государственного контроля (надзора) проведены проверки в отношении экспертных организаций - 26 организаций.

Проверены следующие экспертные организации: ООО «Шаблон», ФГБОУ ВО МГТУ им. Носова, ООО «МАГГЕОЭКСПЕРТ», ООО «НПО «Надежность», ФГУП ПО Маяк, ООО Промэкспертиза и др.,  - деятельность по проведению экспертизы промышленной безопасности не осуществляют, ООО РЭКОМ-Энерго, ООО ИТЦ Олимп, ООО ИЦДК "СоюзТехГаз", ООО "Проектно-экспертная организация Теплострой" и др. - нарушения не выявлены, составлены акты.

При проверке экспертных организаций ООО Экспертиза диагностика сервис (микробизнес) выявлено 2 нарушения, устранены в процессе проверки; ООО МСБ Инженеринг, ООО Подъемник выявлено 4 нарушения. По результатам проверок на юридические лица ООО МСБ Инженеринг, ООО «МЕТАМ» и должностное лицо ООО «Подъемник» вынесено предупреждение (организации относятся к малому бизнесу).

Курганская область. В 2018 году (12 мес.) инспекторами котлонадзора проведено 9 внеплановых лицензионных проверок (переоформление лицензии) по результатам которых одному соискателю лицензии (ООО «Прогресс») и одному лицензиату (ООО «Компания «Территория тепла») отказано в выдаче лицензии на заявленный вид деятельности («Использование (эксплуатация) на объектах оборудования, работающего под избыточным давлением более 0,07 мегапаскаля: пара, газа (в газообразном, сжиженном состоянии); воды при температуре нагрева более 115 градусов Цельсия; иных жидкостей при температуре, превышающей температуру их кипения при избыточном давлении 0,07 мегапаскаля»). Приостановок действия лицензий и обращений в суд по вопросу аннулирования лицензий за отчетный период (12 мес. 2018 г.) не производилось.

В соответствии с письмом ФС-117 от 22.02.2018 инспекторским составом КОТН проверено 2 теплоснабжающих организации (ООО «Курганская ТЭЦ», ПАО «Курганская генерирующая компания») с целью исключения возможности эксплуатации трубопроводов тепловых сетей подлежащих регистрационному учету (в соответствии с требованиями «Правил промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых используется оборудование, работающее под избыточным давлением», утв. приказом Ростехнадзора от 25.03.2014 № 116), а также исключения не достоверности сведений, представленных вышеперечисленными организациями для регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, в соответствии с законодательством РФ. По результатам проведенных проверок ПАО «Курганская генерирующая компания» выдано предписание.

Сведения о выданных предписаниях и выявленных нарушениях в ходе проверок приведены в таблице

	№
	Показатель
	2017
	2018
	+/-

	1.
	Общее количество предписаний, выданных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	216
	158
	-58

	1.1
	при плановых проверках
	140
	85
	-55

	1.2
	при внеплановых проверках
	76
	61
	-15

	2
	Общее количество нарушений, выявленных по результатам проведения проверок, в т.ч.:
	2026
	1188
	-838

	2.1
	при плановых проверках
	1565
	882
	-683

	2.2
	при внеплановых проверках
	461
	267
	-194

	3.
	Количество нарушений на одно предписание, в  т.ч.:
	9,4
	7,5
	-1,9

	3.1
	при проведении плановых проверок
	11,2
	10,4
	-0,8

	3.2
	при проведении внеплановых проверок
	6,1
	4,3
	-1,8

	4
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок
	188
	148
	-40

	5.
	Количество административных наказаний на одно предписание
	1,15
	1,07
	-0,08


При снижении общих показателей по количеству проверок, удельные показатели снизились незначительно.

Также, принято участие в работе комиссий по осуществлению государственного строительного надзора объектов капитального строительства, в том числе: АО «ЕВРАЗ НТМК», ОАО «Святогор».

Государственные инспектора Уральского управления принимали участие во внеплановых проверках по контролю выполнения предписаний ОАО «РЖД», ПАО «ОГК-2» - Серовская ГРЭС ПАО «Вторая генерирующая компания оптового рынка электроэнергии», АО «ОТЭК». Выявленные в ходе проверок нарушения послужили основанием для привлечения к административной ответственности должностных лиц вышеуказанных организаций.

Сведения об административных наказаниях, наложенных по итогам проверок за 12 месяцев 2018 г. в целом по Уральскому управлению Ростехнадзора  по котлонадзору: Всего наложено административных штрафов – 119, в т.ч. по ст.9.1.ч1 и ст.19.5 КоАП, из них на должностных лиц – 94 и на юридических лиц – 24. Сумма наложенных штрафов– 6047 тыс.руб., сумма взысканных штрафов – 4890 тыс.руб.  

Также вынесено 27 предупреждений.

По результатам расследования несчастного случая происшедшего 05.12.2017 в филиале «Среднеуральская ГРЭС» ПАО «Энел Россия» по адресу 624070, Свердловская область, г. Среднеуральск, ул. Ленина, д.2, юридическое лицо было привлечено к административной ответственности по ч.3 ст.9.1. КоАП за совершение грубых нарушений требований промышленной безопасности и наложен административный штраф в размере 500 тыс. руб., штраф уплачен в установленные сроки.

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

Основными нарушениями, выявляемыми инспекторами в ходе проводимых проверок являются: 

- неполнота идентификации опасных производственных объектов;

- оценка соответствия объектов экспертиз промышленной безопасности про-ведена с нарушением федеральных норм и правил в области промышленной без-опасности "Правила проведения экспертизы промышленной безопасности" с выводами о соответствии объекта экспертизы (сосудов) требованиям промышленной безопасности;

- несоблюдение порядка ввода в эксплуатацию, пуска (включения) в работу и учета оборудования;

- несоответствие производственных инструкций требованиям норм и правил, инструкциям завода изготовителя;

- невыполнение в установленные сроки мероприятий по приведению объ-ектов экспертизы промышленной безопасности в состояние, соответствующее требованиям промышленной безопасности. 

Безопасность и противоаварийная устойчивость организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, достигается соблюдением требований промышленной безопасности, обеспечением своевременного и качественного проведения необходимых ремонтов и экспертиз промышленной безопасности. В основном, к эксплуатации допускается обученный и аттестован-ный персонал, назначены приказами лица, ответственные за исправное состояние и безопасную эксплуатацию объектов котлонадзора, которые прошли подготовку и аттестацию в установленном порядке. Аттестация руководителей и членов комиссий предприятий проводится в аттестационной комиссии Уральского управления Ростехнадзора в здании Уральского управления.

Не решены проблемы, возникающие в процессе контрольно-надзорной деятельности:

1. Гармонизировать требования по ФНП ОРПД в части постановки и снятия на учет оборудования и требования Административного регламента  по регистрации опасных производственных объектов в государственном реестре опасных производственных объектов.

4. Обеспечить компьютерную технику лицензионными программными про-дуктами.

5. Проработать вопрос об увеличении скорости подключения к сети Ин-тернет, а также обеспечения бесперебойного к сети Интернет инспекторского состава.

6. Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности, устанавливающие требования к дымовым трубам котельных и ввести их в действие.

7. Оптимизировать и гармонизировать формы отчетности, установленные «Положением об отчетности», утвержденным приказом Ростехнадзора №101 от 06.03.2018 с статистическими формами отчетности, утвержденными Росстатом.

Объекты, на которых используются стационарно установленные 

грузоподъемные сооружения

Характеристика поднадзорных объектов.

Контрольно-профилактическая деятельность была направлена на предотвращение аварийности и травматизма при эксплуатации подъемных сооружений на подконтрольных предприятиях. Работа проводилась согласно Плану проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год, размещенного на официальных сайтах Управления и Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

За отчетный период Уральским управлением Ростехнадзора были проведены следующие проверки.

Всего – 1507 проверок, из них:
- 781 проверка по соблюдению требований промышленной безопасности;

-
726 проверок по соблюдению требований при эксплуатации лифтов.

Плановых проверок проведено 84, в том числе 42 проверки по лифтам.

Внеплановых проверок проведено 1412, в том числе 728 проверок по соблюдению требований промышленной безопасности и 684 проверки по соблюдению требований при эксплуатации лифтов.

Проверок по контролю за исполнением предписаний было проведено 132, в том числе 106 по промышленной безопасности и 26 по лифтам.

Принято участие в работах комиссий при пусках подъемных сооружений в работу в 389 случаях.

С целью исполнения приказа Ростехнадзора от 15.03.2017 № 85 «О проверках организаций, эксплуатирующих башенные краны» на основании поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации А.Г. Хлопонина от 08.02.2017 № АХ-П9-682 «Об организации и проведении в период с 2017 по 2019 год внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны» за отчетный период были проведены 119 внеплановых проверок организаций, эксплуатирующих башенные краны. За отчетный период были проведены 11 проверок, проведенных в рамках режима постоянного государственного надзора. 
По результатам проверок законным представителям (уполномочены представителям) предприятий вручались акты проверок и предписания. На предприятиях издавались приказы об устранении выявленных нарушений и о привлечении лиц, допустивших нарушения требований промышленной безопасности к дисциплинарной ответственности. 

Всего за отчетный период выявлено и предписано к устранению 2117 нарушений, в том числе 1642 нарушения в области промышленной безопасности, и 475 нарушений при эксплуатации лифтов. По мере истечения сроков устранения выявленных нарушений предприятия представляли в Управление уведомления об их устранении. 

При посещении подконтрольных предприятий проверяли наличие свидетельств о регистрации в государственном реестре опасных производственных объектов, наличие страхования ответственности за причинение вреда в случае аварии на объекте, наличие Положений о производственном контроле,  выполнение мероприятий по длительно-действующим отступлениям от требований Правил, выполнение ранее выданных предписаний, а также своевременность проведения экспертизы промышленной безопасности и оценки соответствия подъемных сооружений, отработавших нормативный срок службы, проведение комплексных обследований крановых путей. При проверках проверяли выполнение писем Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Уральского управления Ростехнадзора, а также рекомендаций заводов изготовителей.   

Общее количество административных наказаний по итогам проведения       проверок – 214, из них:

- административное приостановление деятельности – 22, в том числе временный запрет – 5;

- административный штраф – 133;

- предупреждение – 59.

Общая сумма наложенных административных штрафов – 8 361 000 рублей.

· Общая сумма уплаченных штрафов составила 4 216 000 рублей.

В результате проведенного анализа эффективности проведения плановых проверок установлено следующее. 

За отчетный период было проведено 42 плановых проверки по соблюдению требований промышленной безопасности при эксплуатации опасных производственных объектов. При 36 плановых проверках были выявлены нарушения требований промышленной безопасности. 

Не были выявлены нарушения требований промышленной безопасности при проведении 6 плановых проверок. При проведении первой плановой проверки с другими видами надзора было установлено, что единственный кран, входящий в состав опасного производственного объекта, был снят с учета в Уральском управлении Ростехнадзора, нарушений при проверке по подъемным сооружениям не выявлено. При проведении второй плановой проверки нарушения, выявленные представителем территориального отдела, были учтены головным отделом, при составлении отчета территориального отдела по данной проверке нарушения не были указаны. При проведении третьей плановой проверки было установлено, что подъемное сооружение передано другому владельцу, нарушения выявлены не были.

· По итогам проведения 25 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях и наложены административные наказания. По итогам проведения 11 плановых проверок к административной ответственности привлекали головные надзорные отделы Управления, ответственные за проведение проверки.

За отчетный период было проведено 42 плановые проверки по лифтам. При проведении 31 плановой проверки были выявлены нарушения обязательных требований.

При проведении 11 плановых проверок организаций, эксплуатирующих лифты, нарушения выявлены не были. 

По итогам проведения 7 плановых проверок по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях. По итогам проведения остальных плановых проверок организации к административной ответственности не привлекались, поскольку в соответствии с КоАП РФ данная возможность отсутствует.

Основные показатели надзорной деятельности 

в сравнении с аналогичным периодом 2017 года

	№

п/п
	Показатель надзорной деятельности
	2018 г.
	2017 г.
	Разница

∆
	Процентное

соотношение

	1
	Общее количество проверок
	1507
	877
	+630
	+42%

	2
	Количество плановых проверок
	84
	109
	-25
	-30%

	3
	Количество внеплановых проверок
	1412
	763
	+649
	+46%

	4
	Количество проверок ранее выданных предписаний
	132
	176
	-44
	-33%

	5
	Количество выявленных нарушений требований промышленной безопасности
	2117
	2210
	-93
	-4%

	6
	Назначено административных наказаний
	214
	262
	-48
	-22%

	7
	Сумма штрафов, тыс. руб.
	8361
	9772
	-1411
	-17%

	8
	Количество приостановок
	22
	19
	+3
	+14%

	9
	Количество инспекторов
	20
	28
	-8
	-40%


По сравнению с аналогичным периодом 2017 года за отчетный период в Управлении следующие основные показатели надзорной деятельности. 

Общее количество проверок увеличилось на 42% за счет увеличения внеплановых проверок на 46%. При этом количество плановых проверок уменьшилось на 30%. 

Количество проверок ранее выданных предписаний уменьшилось на 33%.

Количество выявленных нарушений соответствует количеству нарушений, выявленных в аналогичном периоде 2017 года.

При этом количество административных наказаний снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2017 года на 22%.

Сумма штрафов уменьшилась на 17%, объясняется это тем, что в установленных случаях административные штрафы для субъектов малого и среднего предпринимательства в соответствии с КоАП РФ заменялись на предупреждения.

При этом количество приостановок увеличилось на 14% по сравнению с аналогичным периодом 2017 года, и связано это, в первую очередь, с приостановками башенных кранов при проведении внеплановых проверок организаций, их эксплуатирующих. 

    11. Характеристика состояния безопасности электрических и тепловых установок и сетей
План Уральского Управления Ростехнадзора выполняется в соответствии с утвержденным Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору и согласованным Генеральной прокуратурой планом проверок на 2018 год.

Показатели контрольно-надзорной деятельности по энергетическому надзору за 12 месяцев 2018 года по сравнению с 12 месяцами 2017г. 

	п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому 
	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	управлению
	
	
	

	
	
	2017г.
	2018г.
	+/-
	2017г.
	2018г.
	+/-
	2017г.
	2018г.
	+/-
	2017г.
	2018г.
	+/-

	1.
	Число проведенных проверок из них:
	3896
	2794
	-1102
	1782
	956
	-826
	1451
	1357
	-94
	663
	481
	-182

	1.1.
	плановых
	552
	346
	-206
	283
	146
	-137
	185
	154
	-31
	84
	46
	-38

	1.2.
	внеплановых, в том числе:
	3344
	2448
	-896
	1499
	810
	-689
	1266
	1203
	-63
	579
	435
	-144

	1.2.1
	по проверке выполнения предписаний
	553
	422
	-131
	310
	165
	-145
	176
	183
	7
	67
	74
	7

	1.3.
	По обращениям заявителей
	2365
	1810
	-555
	920
	587
	-333
	991
	897
	-94
	454
	326
	-128

	2.
	Число выявленных нарушений
	27244
	22664
	-4580
	8116
	6092
	-2024
	15925
	13389
	-2536
	3203
	3183
	-20

	3.
	Общее количество административных наказаний
	1124
	896
	-228
	437
	365
	-72
	527
	375
	-152
	160
	156
	-4

	4.
	Общая сумма наложенных штрафов, тыс.руб.
	7655
	5832
	-1823
	3002
	1922
	-1080
	3957
	2931
	-1026
	696
	979
	283

	5.
	Число проверок по ОЗП
	210
	94
	-116
	72
	30
	-42
	80
	35
	-45
	58
	29
	-29

	6.
	Допущено в эксплуатацию энергоустановок
	1287
	1200
	-87
	296
	371
	75
	901
	751
	-150
	90
	78
	-12

	7.
	Количество инспекторского персонала
	77
	71
	-6
	33
	28
	-5
	34
	37
	3
	10
	6
	-4

	8.
	Количество проверок на инспектора в месяц
	4,8
	13
	8
	5,1
	34
	29
	4,1
	37
	33
	6,3
	80
	74

	9.
	Количество нарушений на 1 проверку, в.т.ч.:
	6,9
	28,8
	22
	4,5
	6,4
	2
	10,9
	15,8
	27,0
	4,8
	6,6
	2


За 12 месяцев 2018 года проведено 2794 проверок поднадзорных предприятий (за аналогичный период 2017 года - 3896 проверок), в том числе 346 плановые проверки, за аналогичный период 2017 года проведено 552 проверки; 422 проверок выполнения предписаний (553 проверки выполнения предписаний за аналогичный период 2017 года). 

В ходе проведенных проверок выявлено 22664 нарушения требований действующих Правил в сфере безопасности энергоустановок и сетей (далее Правила), 27244 нарушения выявлено за аналогичный период 2017 год.

Уменьшение количества плановых проверок по следующим причинам:

 - основная часть субъектов электроэнергетики проверена в 2017 и в 2018 годах (по ФЗ № 294 плановые проверки проводятся 1 раз в три года).  

Дополнительно проводились внеплановые проверки на основании заявлений граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обращений других органов власти и местного самоуправления. 

Значительное количество выданных предписаний поднадзорным организациям обусловлено низким уровнем эксплуатации энергоустановок и ненадлежащим техническим состоянием электрооборудования на предприятиях коммунально-бытового назначения, в организациях, находящихся в ведении городских и районных администраций, у сельскохозяйственных потребителей, на предприятиях-банкротах.

В результате проведенного анализа нарушений, выявленных за 
12 месяцев 2018 года установлено, что наибольшее количество нарушений связано с несоблюдением установленных требований Правил:

- отсутствие или неполный комплект технической и эксплуатационной документации;

- низкий уровень организации безопасного проведения работ, связанный с нарушением требований нарядно-допускной системы;

- нарушение требований действующих правил при допуске к работам командированного персонала.

Привлечено к административной ответственности в виде штрафных санкций 889 должностных и юридических лица на сумму 5840 тыс. рублей (за аналогичный период 2017 года 1124 должностных и юридических лица на сумму 7655 тыс. рублей).

Допущено в эксплуатацию новых и реконструируемых энергоустановок 1200 (за аналогичный период 2017 года 1287 штук).

Характерные недостатки, выявленные при допуске в эксплуатацию новых и реконструированных энергоустановок:

- отступление от требований Норм и Правил проектной документации;

- монтаж энергоустановок с отступлениями от проектной документации;

- отсутствие ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию энергоустановок, не укомплектованность энергоустановок подготовленным персоналом;

- отсутствие электрозащитных средств, средств пожаротушения

- проведение испытаний и измерений не в полном объёме;

- неполнота представленных документов;

- ввод в эксплуатацию энергообъектов без разрешения органов энергонадзора;

- применение не сертифицированного оборудования и материалов и т. д.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

В установленном порядке давались письменные разъяснения гражданам и юридическим лицам о вопросах, касающихся «Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск  в эксплуатацию энергоустановок» и другим вопросам, отнесенным к компетенции Уральского управления Ростехнадзора.

Организациями не получившие паспорта готовности или получившие паспорта готовности с особым мнением прошли отопительный период без срывов и ограничений в подаче тепловой энергии населению и объектам социальной сферы. 

Административных дел по приостановке деятельности объектов электро и теплоэнергетики не возбуждалось.

Паспорта готовности не отзывались.

Нарушений субъектами электроэнергетики на территории Уральского управления Ростехнадзора основного условия готовности к работе в осеннее зимний период, в части наличия для тепловых электростанций нормативных запасов основного и резервного топлива не выявлено. 

Свердловская область

На территории Свердловской области число объектов энергетики, осуществляющих электро-теплоснабжение населения и объектов социальной сферы составляет: 28 электростанций, 21 электросетевая организация, 1722 отопительно-производственных и отопительных котельных, 332 теплоснабжающих и 23 теплосетевых организаций.

За 12 месяцев 2018 года проведено 884 проверки объектов тепло- и электроэнергетики, в том числе 146 - плановых. Выявлено 6092 нарушений правил. К административной ответственности привлечены 357 юридических и должностных лиц, штрафы наложены на общую сумму 1926,5 тыс. рублей.

За аналогичный период 2017 года проведено 1782 проверок объектов энергетики, в том числе 283 плановых Выявлено 8116 нарушений правил, к административной ответственности привлечено 437 правонарушителей, наложены штрафов на общую сумму 3002 тыс. рублей.

Челябинская область

Под надзором Управления на территории Челябинской области находится 38526 потребителей электрической энергии, линий электропередачи 60100 км., подстанций 17526 шт., электростанций - 7 шт., блок-станций -13 шт., малых технологических электростанций - 394 шт., котельных - 822 шт., предприятий тепловых сетей - 232 шт.

За 12 месяцев 2018 г. не произошло несчастных случаев связанных с поражением электрическим током, также как и за аналогичный период 2017 г.

За 12 месяцев 2018 г.  аварий на объектах электроэнергетики, требующих участия в расследовании работников Ростехнадзора не было,  за аналогичный период 2017 г произошла 1 такая авария.

За 12 месяцев 2018 года проведено 1357 проверки объектов тепло- и электроэнергетики, в том числе 158 - плановых. Выявлено 13389 нарушений правил. К административной ответственности привлечены 375 юридических и должностных лиц (из них 1- административное приостановление деятельности), штрафы наложены на общую сумму 2934 тыс. рублей.

За аналогичный период 2017 года проведено 1451 проверок объектов энергетики, в том числе 185 плановых Выявлено 15925 нарушений правил. К административной ответственности привлечено 525 правонарушителей, наложены штрафов на общую сумму 3957 тыс. рублей.

Курганская область

На территории Курганской области число объектов энергетики, поднадзорных Ростехнадзору, составляет: 17 электрогенерирующих организаций, эксплуатирующих 3 тепловые электростанции (2 – ОАО «КГК» и 1 – ООО «Курганская ТЭЦ») и 13 газотурбинных установок; 1 организация, эксплуатирующие электросетевое оборудование (ПАО «СУЭНКО»); 374 производственные котельные; 117 теплоснабжающих организаций, которые эксплуатируют 98 производственно-отопительных котельных, 808 отопительных котельных, 279 центральных тепловых пунктов, 1164,5 км тепловых сетей в двухтрубном исполнении; 2445 потребителей тепловой энергии; 6113 потребитель электроэнергии.

ПАО «ФСК ЕЭС», ОАО «Оборонэнерго» и ОАО «РЖД» находятся на оперативном контроле отдела. 
За 12 месяцев 2018 года проведено 375 проверок объектов тепло- и электроэнергетики, в том числе 45 - плановых. Выявлено 3183 нарушений правил. К административной ответственности привлечены 157 юридических и должностных лиц (из них 1- административное приостановление деятельности), штрафы наложены на общую сумму 979,1 тыс. рублей.
За аналогичный период 2017 года проведено 663 проверки объектов тепло- и электроэнергетики, в том числе 84 - плановых. Выявлено 3203 нарушений правил. К административной ответственности привлечены 160 юридических и должностных лиц, штрафы наложены на общую сумму 696  тыс. рублей.
Предложения по улучшению контрольно-профилактической работы:

1. Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:

- техническое освидетельствование оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдача разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдача заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядок согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

2. Предлагается пересмотреть Порядок организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок, утверждённый приказом Ростехнадзора от 07.04.2008г. № 212 в связи с тем, что некоторые положения Порядка устарели или противоречат требованиям Правил технологического присоединения, утв. постановлением Правительства №861, в том числе:

предоставление заявителем:

 -  акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности для выдачи разрешения на допуск в эксплуатацию электроустановки;

-  справки о выполнении технических условий;

- сертификатов соответствия (законодательно введена также процедура декларирования соответствия); и т.д.
3. Установить обоснованные нормативы времени для качественного обследования инспекторами  объектов электроэнергетики и теплоснабжения, исходя из количества поднадзорных объектов, энергоёмкости, мощности, удаленности и других характеристик. 

4. Привести в соответствие и чётко разграничить требования документов по промышленной и энергетической безопасности. Для этого необходимо принятие соответствующих технических регламентов, исключив дублирование требований энергетической и промышленной безопасности.

5. Исключить из процедуры допуска в эксплуатацию тепловые энергоустановки потребителей мощностью до 1 Гкал включительно с целью снижения нагрузки на малый и средний бизнес.

6. Необходимо ускорить принятие постановления Правительства РФ в соответствии с п.9 ст. 9 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ, устанавливающего перечень видов деятельности, при осуществлении которых   проверки могут проводиться чаще одного раза в 3 года, включив организации, осуществляющие электро- и теплоснабжение объектов социальной сферы, организации здравоохранения и предприятия  социально-культурной сферы,  проводящие массовые мероприятия.

7. В соответствии с Федеральным законом от 27.07.2004г. № 79-ФЗ «О государственной службе Российской Федерации» в полной мере обеспечить надлежащие организационно-технические условия (укомплектование рабочего места инспектора современной оргтехникой) для исполнения должностных обязанностей государственным инспектором.

12. Характеристика состояния безопасности гидротехнических сооружений на объектах промышленности и энергетики

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений.

Декларирование безопасности гидротехнических сооружений (далее - ГТС) за отчетный период осуществлялось в соответствии с письмом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 18.04.2018 № 00-07-06/569 «О декларировании безопасности ГТС в 2018 г.».

Согласно Перечню объектов, имеющих ГТС и подлежащих декларированию безопасности ГТС в 2018 году, разработке деклараций безопасности подлежало 62 ГТС. 

Из них, в нарушение требований Федерального закона от 21.07.97  № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений», Положения о декларировании безопасности гидротехнических сооружений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.1998 № 1303, декларации безопасности по 19 ГТС  в орган надзора  на рассмотрение не представлены.
В отношении собственников ГТС и эксплуатирующих организаций, допустивших срыв сроков представления документов по декларированию безопасности ГТС, проводятся мероприятия по привлечению их к административной ответственности по ст. 9.2 КоАП Российской Федерации.

Осуществление мероприятий по выявлению ГТС не имеющих собственника (бесхозяйных сооружений)

По состоянию на 31.12.2018  на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей числятся  3 бесхозяйных ГТС  (в  IV кв. 2017 г. было учтено 3 бесхозяйных ГТС). 

По территории расположения: в Свердловской области – 1 (в IV кв. 2017 г. было учтено 2), в Челябинской области – 1, вновь выявленное ГТС (в IV кв. 2017 г. было учтено 0),  в Курганской области – 1 (в IV кв. 2017 г. было учтено 1).

Запланированные на 2018 год мероприятия по обеспечению безопасности бесхозяйных ГТС, согласованные с органами исполнительной власти Свердловской, Курганской областей, выполняются в установленные сроки.
Работа по снижению количества бесхозяйных гидротехнических сооружений продолжается.

Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов

На 31.12.2018 численность ГТС, повреждение которых может привести к возникновению чрезвычайной ситуации, составляет 264 сооружения, из них в Свердловской области – 151, Челябинской области - 71,  Курганской области – 42 (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года количество поднадзорных ГТС составляло 281). По результатам преддекларационных обследований, проведенных в течение 2017-2018 г.г.,  количество поднадзорных ГТС уменьшилось на 17 сооружений). 

Данные по поднадзорным объектам приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Всего по Уральскому управлению за отчетный период
	 Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	1
	Количество организаций. имеющих (эксплуатирующих) гидротехнические сооружения (ГТС)
	177
	89
	46
	42

	2
	Количество ГТС (комплексов ГТС) по классам.

всего                                                                             в том числе:
	264
	151
	71
	42

	2.1
	I класс
	11
	6
	5
	-

	2.2
	II класс
	30
	19
	10
	1

	2.3
	III класс
	214
	120
	53
	41

	2.4
	IV класс
	9
	6
	3
	-

	3
	Количество комплексов ГТС промышленности
	29
	20
	9
	-

	4
	Количество комплексов ГТС объектов энергетики        
	24
	14
	9
	1

	5
	Количество ГТС водохозяйственного комплекса
	211
	117
	53
	41


По данным экспертных заключений на декларации безопасности ГТС,  актов технического состояния, уровень безопасности ГТС классифицирован:

- нормальный 63 (23,9%), в том числе: в Свердловской области – 46, в Челябинской области – 11, в Курганской области – 6; 

- пониженный –125 (47,3%),  из них: в Свердловской области – 69, в Челябинской области – 50, в Курганской области – 6; 

- неудовлетворительный – 56 (21,2%), из них: в Свердловской области – 24, в Челябинской области – 5, в Курганской области –  27;

- опасный  - 20 (7,5%), из них: в Свердловской области – 12, в Челябинской области – 5, в Курганской области – 3.

В территориальной аттестационной комиссии за отчетный период прошли проверку на знание правил, норм и инструкций, регламентирующих безопасную эксплуатацию ГТС 167 инженерно- технических работников.

Организация проверок состояния безопасности ГТС поднадзорных предприятий и объектов выполнялась в соответствии с Планом работы Управления на 2018 год и поручениями центрального аппарата Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору.

За 12 месяцев 2018 года проведено 250  мероприятий по контролю, в том числе: 40 проверок в рамках осуществления режима постоянного государственного надзора, 28 плановых проверок,  51 внеплановая проверка, 131 выезд по обследованию ГТС (преддекларационные и предпаводковые обследования).

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного надзора в области безопасности гидротехнических сооружений за 12 месяцев 2018 года в сравнении с аналогичным периодом 2017 года  приведены в таблице:

	№ п/п
	Наименование показателей
	Всего по Уральскому управлению


	Свердловская область
	Челябинская область
	Курганская область

	
	
	2018г.
	2017г.
	+/-
	2018г.
	2017г.
	2018г.
	2017г.
	2018г.
	2017г.

	1
	число проведенных мероприятий по контролю,

из них:
	250
	267
	-17
	123
	111
	77
	93
	50
	63

	2
	всего проверок 
	119
	126
	-7
	60
	45
	47
	67
	12
	14

	3
	плановых
	28
	28
	-
	7
	6
	11
	12
	10
	10

	4
	в режиме постоянного государственного надзора
	40
	43
	-3
	20
	18
	20
	25
	-
	0

	5
	внеплановых, в том числе:
	51
	55
	-4
	33
	21
	16
	30
	2
	4

	6
	по проверке выполнения предписаний
	41
	47
	-6
	27
	16
	13
	27
	1
	4

	7
	количество проверок (обследований) инициированных обращением заявителя 
	131
	141
	-10
	63
	66
	30
	26
	38
	49

	8
	число выявленных нарушений
	276
	394
	-118
	96
	112
	108
	172
	72
	110

	9
	общее количество административных наказаний
	49
	53
	-4
	21
	24
	18
	17
	10
	12

	10
	общая сумма наложенных штрафов, тыс. руб.
	700
	2018
	-1318
	312
	1591
	206
	249
	182
	178

	11
	количество инспекторского состава


	4
	4
	-
	2
	2
	1
	1
	1
	1

	12
	количество мероприятий по контролю на инспектора в месяц
	2,5
	2,6
	-
	2,5
	2,5
	3,9
	6,7
	1
	1,2

	13
	количество нарушений на 1 проверку


	2
	3
	-1
	1,6
	18
	2,3
	2,6
	6
	7,9


  Анализ основных показателей надзорной и контрольной деятельности Управления показывает, что количество проведенных мероприятий по контролю в сравнении с аналогичным периодом прошлого года в целом осталось на прежнем уровне (за 12 месяцев 2018 года проведено 250 мероприятий, за аналогичный период прошлого года -  267 мероприятий).

За 12 месяцев 2018 года проведено:

- плановых проверок 28 (за аналогичный период прошлого года – 28 проверок).   

- внеплановых проверок 51 (за аналогичный период прошлого года - 55 проверок), из них  в рамках контроля за исполнением ранее выданных предписаний  - 41 проверка (за аналогичный период прошлого года - 47 проверок). 

Всего выявлено 276 нарушений требований законодательства (за аналогичный период прошлого года было выявлено – 394 нарушения).

Анализ нарушений, выявленных при проверках, показывает, что наибольшее количество нарушений связано: 

- несоответствием проекту и нормативным документам квалификационного уровня службы эксплуатации ГТС; 

- отсутствием утвержденной декларации безопасности ГТС;

- отсутствием согласованных правил эксплуатации ГТС; 

- наличием неисправностей гидромеханического оборудования, зашламования, зарастания дренажных и  водоотводных сооружений.

За отчетный период сотрудниками Управления было возбуждено 50 дел об административных правонарушениях (за 12 месяцев 2017 года было возбуждено  53 дела), из них 27 административных дел при проведении плановых проверок, 18 административных дел при проведении внеплановых проверок, 5 административных дел при осуществлении режима постоянного государственного надзора.

Общая сумма наложенных административных штрафов за отчетный период составила 700 тыс. руб. (в  2017 году было наложено 2018 тыс. руб.), в т.ч. с разбивкой по статьям КоАП Российской Федерации приведена в таблице:

	№п/п
	Статьи КоАП РФ
	12 месяцев 2018 года

(тыс. руб.)
	12 месяцев 2017 года

(тыс. руб.)

	1
	ст. 9.2
	491
	642

	2
	ст.19.5
	370
	1361

	3
	ст.9.19
	-
	15

	4
	ст.19.4.1
	-
	0

	5
	ст.20.25
	-
	0


Санкции по приостановке деятельности предприятий по ст. 9.2 КоАП Российской Федерации не применялись в связи с отсутствием достаточных оснований (данные о наличии угрозы жизни или здоровью людей, наступления техногенной катастрофы, причинение существенного вреда состоянию или качеству окружающей среды и др.) 

  Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.
13. Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
По состоянию на 31.12.2018 года Управлением осуществляется государственный строительный надзор на 125 объектах капитального строительства. 

Характеристика поднадзорных объектов, с разбивкой по статьям Федерального закона от 29 декабря 2004 года № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации», определяющим полномочия при государственном строительном надзоре приведена в таблице 1.


Таблица 1

	Статья Градостроительного кодекса 
	Расшифровка статьи Градостроительного кодекса
	Количество объектов

	
	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Ст. 48.1 ч.1 п. 10.1
	Тепловые электростанции мощностью 150 мегаватт и выше
	1
	0
	1

	Ст 48.1 ч. 1 п 11(в)
	Опасные производственные объекты, на которых ведутся горные работы
	21
	7
	14

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(а)
	Опасные производственные объекты I и II классов опасности, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества;
	34
	19
	15

	Ст 48.1 ч. 1 п.11(б)
	Опасные производственные объекты, на которых получаются расплавы металлов.
	6
	4
	2

	Ст 48.1 ч. 1 п.11
	Иные объекты, в соответствии с законодательством Российской Федерации
	3
	0
	3

	Ст. 48.1 ч.1 п.4
	Линии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 кВ и более
	1
	0
	1

	Ст 6. п. 5.1
	Объекты, строительство, реконструкцию которых предполагается осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации
	2
	1
	1

	
	Объекты культурного наследия
	2
	0
	2

	
	Объекты обороны и безопасности
	6
	1
	5

	
	Автомобильные дороги федерального значения
	5
	2
	3

	
	Иные объекты, определенные правительством РФ
	6
	1
	5

	Ст. 48.1 ч.1 п.7
	Объекты инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования
	15
	9
	6

	Ст. 48.1 ч.1 п.8
	Метрополитены
	1
	0
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.2
	Гидротехнические сооружения I и II классов
	3
	2
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.3
	Сооружения связи
	5
	4
	1

	Ст. 48.1 ч.1 п.6
	Объекты авиационной инфраструктуры
	9
	4
	5

	Ст. 48.1 ч.2
	Уникальные объекты
	5
	5
	0

	Итого:
	
	125
	59
	66


За 12 месяцев 2018 года Управлением проведено 313 проверок. Данные проверок отражены в таблице 2. 

Таблица 2

	Наименование показателя
	Количество проверок

	
	Уральское управление Ростехнадзора
	Свердловская, Курганская области
	Челябинская область

	Общее количество проверок, проведенных за отчетный период, в том числе по основаниям:
	313
	203
	110

	- По программе проведения проверок
	155
	90
	65

	- На основании получения извещения о начале строительства
	0
	0
	0

	- На основании получения извещения о сроках завершения работ
	1
	0
	1

	- На основании получения извещения об устранении нарушений
	96
	59
	37

	- На основании получения извещения об окончании строительства
	43
	37
	6

	- На основании получения обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления
	2
	1
	1


По результатам проверок выявлено 1215 нарушений требований технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации при строительстве, реконструкции объектов капитального строительства. 

Основные нарушения, выявляемые при проведении проверок, следующие:

· низкое качество ведения исполнительной документации;

· нарушение требований проектной документации;

· нарушение требований технических регламентов;

· нарушение требований в сфере охраны окружающей среды;

· нарушение санитарно-эпидемиологических требований;

· нарушение требований пожарной безопасности;

· несвоевременное согласование изменений проектных решений с авторским надзором.

По результатам проверок выдано 146 предписаний.

За нарушения, выявленные при проведении проверок, к административной ответственности привлечено 71 юридическое лицо и 16 должностных лиц, наложено 87 административных штрафов, вынесено 27 предупреждений. 

Общая сумма административных штрафов за отчетный период составила 10410 тыс. руб., в т.ч. на юридическое лицо – 10110 тыс. руб., на должностное лицо – 300 тыс. рублей.

Материалы об административном правонарушении в следственные органы не передавались ввиду отсутствия необходимости.

За 12 месяцев 2018 года выдано 45 заключений о соответствии построенных и реконструированных объектов капитального строительства установленным требованиям.

Данные по основным показателям контрольно-надзорной деятельности по осуществлению федерального государственного строительного надзора  за 12 месяцев 2018 года по сравнению с аналогичным периодом 2017 года приведены в таблице 3:

Таблица 3

	Наименование показателя
	12 месяцев 2017 года
	12 месяцев 2018 года
	+/-

	общее количество проверок
	409
	313
	- 96 

	количество проверок, по результатам которых выявлены нарушения
	158
	128
	- 30 

	количество проверок, по результатам которых не выявлено нарушений
	251
	185
	- 66

	общее количество выявленных нарушений
	1605
	1215
	- 390

	количество наложенных административных наказаний
	107
	114
	+ 7 

	количество выданных предписаний
	190
	146
	- 44

	сумма наложенных штрафов
	10855
	10410
	- 445 

	общая сумма взысканных административных штрафов
	8620
	8600
	- 20 

	количество выданных Заключений о соответствии
	35
	45
	+ 10 


Уменьшение количества проведенных контрольных мероприятий (на 23%) и, соответственно, выявленных нарушений  (на 25%) и выданных предписаний (на 24%), вызвано тем, что по сравнению с прошлым годом уменьшилось на 15% количество поднадзорных объектов, на части  объектов работы приостановлены, объекты консервируются в связи с отсутствием финансирования со стороны Застройщика. По этой же причине уменьшилось на 26% количество проверок, по результатам проведения которых нарушений не выявлено, при  этом доля проверок, в ходе которых нарушений не выявлено, уменьшилась относительно аналогичного периода прошлого года на 2%. На 7% (с 24% до 31%) выросла доля проверок, по результатам проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях.  Количество выданных Заключений о соответствии увеличилось на 22% в связи с возобновлением работ по устранению нарушений, выявленных в ходе предитоговых проверок на объектах связи (вышки связи, заказчик ПАО "РТРС").

Анализ показателей также показывает, что инспекторский состав межрегионального отдела по государственному строительному надзору в сравнении с аналогичным периодом прошлого года усилил контроль по требованиям пожарной безопасности, экологическим требованиям и санитарно-эпидемиологическим требованиям. 
Внеплановые проверки субъектов малого предпринимательства:

За 12 месяцев 2018 года Межрегиональным отделом по государственному строительному надзору Уральского управления Ростехнадзора в ходе проведения контрольно-надзорной деятельности проверено 29 субъектов малого предпринимательства.

В ходе проверок выявлено 75 правонарушений, по итогам которых наложено 18 административных наказаний, из которых 8 административных штрафов,  10 предупреждений.

              14. Организация взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе

I) За 12 мес. 2018г. Уральское управление Ростехнадзора (далее - Управление) в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 03.01.2005 г. № 3 и от 18.04.2006 г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» обеспечивало обобщение, подготовку и предоставление в аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе (далее - УФО) информационных материалов по вопросам, входящим в компетенцию Ростехнадзора.

II) Письмом аппарата полномочного представителя Президента РФ в УФО от 15.01.2018г. №А54-380   утвержден график представления информационно-аналитических материалов территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в 2018 году. Налажено взаимодействие (участие в совещаниях, подготовка и представление запрашиваемой информации, а также в инициативном порядке) с главными федеральными инспекторами аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в УФО. В соответствии с планами работы Управления на 2018 год и по запросам аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе в полном объеме предоставляются информационные материалы.

IV. Свердловская область.

За отчетный период по запросам  аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации  в УФО подразделением Уральского управления Ростехнадзора в Свердловской области представлена следующая информация:

-  о результатах контрольно-надзорной деятельности Уральского управления за 2017 год и 1 полугодие 2018  по  форме отчетности «Информация о мерах по реализации Федерального закона от 26.12.2008г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- информация о выявленных нарушениях в деятельности органов исполнительной власти Свердловской области, администрации города Екатеринбурга, организаций при реализации мероприятий по подготовке к проведению чемпионата мира по футболу, ходе их устранения и имеющихся проблемных вопросах подготовки к чемпионату;

- информация о готовности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, расположенных в пределах Уральского федерального округа, к безаварийному пропуску паводковых вод и обеспечению безопасности гидротехнических сооружений в период весенне-летнего половодья.

- информационно-справочные материалы о нарушениях, выявленных Уральским управлением Ростехнадзора при осуществлении контрольно-надзорных полномочий в 2017 годах, и мерах, принятых к их устранению, состоянии поднадзорных гидротехнических сооружений, а также о существующих проблемах и предложениях по их разрешению.

- для подготовки к окружному совещанию по вопросу обеспечения экологической безопасности на территории Уральского федерального округа направлялась  информация о количестве угольных котельных, осуществляющих деятельность на территории муниципальных образований Свердловской, Курганской и Челябинской области.

-   для подготовки к окружному совещанию по вопросам текущего состояния и перспектив развития минерально-сырьевой базы в субъектах Российской Федерации находящихся в пределах Уральского федерального округа направлялась  информация о выявленных правонарушениях промышленной безопасности при осуществлении разведки, добычи и переработки углеводородного сырья и рудных полезных ископаемых за период 2017 – 2018 годов на территории Свердловской, Челябинской и Курганской областей.

Руководитель и заместители руководителя Уральского управления  Ростехнадзора  принимали  участие:

20.03.2018  состоялось выездное совещание Секретаря Совета безопасности Российской Федерации с повесткой:

- о дополнительных мерах по защите населения при возникновении угроз чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа;

- о ходе реализации в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, планов по импортозамещению в целях обеспечения национальной безопасности;

04.04.2018 в режиме видеоконференции состоялось окружное совещание, в рамках которого обсуждались вопросы:

- о готовности субъектов Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа, к переходу на новую систему обращения с твердыми коммунальными отходами;

- о создании Совета по решению эколого-социальных вопросов при осуществлении хозяйственной деятельности и реализации инвестиционных проектов при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе;

07.06.2018 в г. Шадринске состоялось выездное совещание по развитию инвестиционной деятельности и предпринимательству в Уральском федеральном округе. В ходе совещания рассматривались вопросы:

- об использовании субъектами малого и среднего предпринимательства существующей системы поддержки,  в том числе об эффективности их взаимодействия с институтами развития бизнеса;

- о влиянии контрольно-надзорной деятельности на состояние инвестиционного климата в регионах.

01.11.2018 состоялось окружное совещание. В ходе совещания рассматривались вопросы:

- актуальные проблемы и практики управления экологически обусловленными рисками для здоровья населения в субъектах Российской Федерации, находящихся в пределах Уральского федерального округа;

- обеспечение экологической безопасности и реабилитации объектов окружающей среды в регионах;

- управление качеством атмосферного воздуха, питьевой воды и регулирование системы обращения с твердыми коммунальными отходами; положительная практика решения экологических проблем.

Челябинская область.

В соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, техно-логическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора» Уральское Управление Ростехнадзора на территории Челябинской области осуществляет взаимодействие с аппаратом Полномочного представителя Президента РФ в УФО путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО и главным федеральным инспектором по Челябинской области.
Курганская область.

Главному Федеральному инспектору по Курганской области полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе предоставлены следующие сведения:

- информация о результатах деятельности Курганского подразделения Уральского управления Ростехнадзора за 2017 год;

- информация по вопросу повестки расширенного заседания региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе «О ходе исполнения на территории Курганской области федерального законодательства и решений Президента Российской Федерации по вопросам безопасности и защиты населения (подпункты а, б пункта 5 перечня поручений Президента РФ от 18.10.2017 № Пр-2107; п.4 поручения Президента РФ от 27.05.2014 № Пр-1175)»;

- сведения о результатах контрольно-надзорной деятельности Уральского управления Ростехнадзора в общеобразовательных учреждениях на территории Курганской области за 2017 год и 6 месяцев 2018 года;

- информация о ходе подготовки теплоснабжающих организаций Курганской области к работе в осенне-зимний период 2018 -2019 годов;

- информация об организации дежурства в Уральском управлении Ростехнадзора в выходные и праздничные дни.

Принимали участие:

- 01.03.2018 - в рабочем совещании у Главного федерального инспектора по Курганской области по вопросу: «Об обеспечении общественной безопасности в период подготовки и проведения выборов Президента России на территории Курганской области»;

- 30.03.2018 - в расширенном заседании региональной коллегии ТОФОИВ Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе «О ходе исполнения на территории Курганской области федерального законодательства и решений Президента Российской Федерации по вопросам безопасности и защиты населения (подпункты а, б пункта 5 перечня поручений Президента РФ от 18.10.2017 № Пр-2107; п.4 поручения Президента РФ от 27.05.2014 № Пр-1175)»;

- 07.06.2018 - в совещании «Оценка влияния контрольно-надзорной деятельности на состояние инвестиционного климата» в рамках VIII Шадринского инвестиционного форума «Малые города России – 2018», проводимом заместителем полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе А.П.Моисеевым в городе Шадринске Курганской области;

- 25.06.2018 - в расширенном заседании региональной коллегии территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе по вопросу защиты прав и интересов детей;

- 26.07.2018 - в совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области по вопросу подготовки к новому отопительному сезону 2018-2019 годов;

- 16.08.2018 – в совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области с повесткой «О ходе подготовки к началу 2018-2019 учебного года»;

- 06.09.2018 - в совещании по вопросам обеспечения правопорядка в единый день голосования и представления нового Главного федерального инспектора Курганской области;

- 01.10.2018 – в совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области о ходе подготовки к проведению мероприятий, посвященных Дню народного единства;

- 03.12.2018 – в расширенном совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов исполнительной власти Курганской области при Главном федеральном инспекторе по Курганской области об обеспечении безопасности мест массового пребывания граждан в период новогодних праздников.































































































































                    15. Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости объектов

Горный надзор. 

Надзор за объектами  горнорудной и нерудной  промышленности, производство, хранение и применение взрывчатых материалов промышленного назначения и средств инициирования.

В соответствии с указанием Правительства РФ и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору в рамках программы по борьбе с терроризмом за отчетный период инспекторским составом проведено 251 обследований объектов, на которых ведутся взрывные работы, из них проведено 24 плановых проверок, 48 внеплановых, 179 в рамках постоянного надзора. 
Инспекторским составом, контролирующий взрывные работы, в ходе проведения обследований выявлено 185 нарушений, связанных с оборотом ВМ. За допущенные нарушения правил учёта и хранения ВМ наложено 21 административных наказаний  (штраф) на общую сумму 2530 тыс. рублей. 
Проверки проводились в соответствии с приказом Ростехнадзора от 31.03.2008 № 186 «Об утверждении и введении в действие Общих требований по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов».

В ходе проведения проверок проверялось состояние базисных и расходных складов ВМ, пропускной режим, средства охраны, наличие разрешительной документации на хранение, учет, транспортирование и испытание ВМ, а также выполнение мероприятий по физической защите опасных производственных объектов. 

В ходе проверок установлено, что на всех предприятиях имеется необходимая разрешительная документация на хранение, транспортирование и использование взрывчатых материалов; предприятия укомплектованы персоналом, имеющим допуск к обращению с ВМ, разработаны и утверждены «Мероприятия по борьбе с терроризмом», в которых определены:

- ответственные руководители за организацию и проведение проверок защищенности опасных производственных объектов;

- порядок взаимодействия с органами исполнительной власти субъекта РФ с ФСБ, МВД, МЧС, ведомственными аварийно-спасательными службами, медицинскими учреждениями;

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения;

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территорию предприятия, эксплуатирующего опасные производственные объекты (в том числе по усилению их ограждений);

- организация пропускного режима на предприятии;

- меры по дополнительным проверкам технологических коммуникаций, работоспособности систем противоаварийной защиты технических устройств, систем блокировок и сигнализацией.

Выполнение «Мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории Свердловской области», а также решений Межведомственного совещания при полномочном представителе Президента Российской Федерации в УрФО находятся под постоянным контролем инспекторского состава Управления.

Надзор за предприятиями угольной промышленности

На территорию  АО по добыче угля «Челябинская угольная компания» предприятия  исключен доступ посторонних лиц. Территория   ОАО «Волчанский уголь»  не охраняется.  Попыток  проникновения на охраняемые территории извне за отчетный период не зарегистрировано.   

Металлургический надзор. 

         За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Курганской, Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.    



Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях металлургической отрасли предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. По результатам проверок предприятий графики и планы проверок выполняются.


Проверки антитеррористической устойчивости ОПО на предприятиях проводятся выборочно с участием инспекторов-металлургов. 

Согласно протоколу № 3 от 09 декабря 2015 года заседания Коллегии Ростехнадзора, руководителям территориальных органов предложено:

-  усилить контроль и надзор за состоянием антитеррористической защищенности на поднадзорных объектах, в том числе в части обеспечения охраны и контрольно-пропускного режима, учитывающего возможность возникновения риска в случае несанкционированных действий в отношении указанных объектов;

- совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечить участие в организации мониторинга состояния антитеррористической защищенности опасных производственных объектов.

Приказами, либо иными распорядительными  документами на подконтрольных предприятиях крупных металлургических холдингов (УГМК, ЕВРАЗ, СУАЛ, РМК, ЧТПЗ др.) определен порядок проведения антитеррористических мероприятий, в том числе ограничивающих (предотвращающих) возможность несанкционированного вмешательства в технологический процесс, работу систем противоаварийной защиты, сигнализации и оповещения, а также ведение учета поступления и расходования опасных веществ на опасных объектах. Комиссиями предприятий проводятся проверки охранных и технологических служб в части выполнения разработанных антитеррористических мероприятий, соблюдения необходимого пропускного режима, обеспечения охраны объектов силами предприятий или вневедомственной охраны. Проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по планам ликвидации аварий с проработкой сценариев возможных террористических актов и обучение по пресечению террористической деятельности и обеспечению устойчивой работы производств. Организован учет и хранение эксплуатационной документации, предотвращение несанкционированного доступа в компьютерные базы данных. Проводятся анализы по уточнению перечней опасных участков, технического состояния основного технологического оборудования и технических устройств, схем коммуникаций  технологического и энергетического обеспечения объектов с определением мест расположения запорной, регулирующей отсечной и предохранительной арматуры. Осуществляется контроль за состоянием резервного и дублирующего оборудования основных технологических процессов,   принимаются меры по защите объектов от воздействий террористического характера. 

На  подконтрольных организациях  имеются   согласованные  в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на ОПО.  

В ходе обследований руководителям предприятий указывается на необходимость наличия резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличия средств защиты и средств аварийного – технического оснащения. По  выявленным  нарушениям  руководителям предприятий выдаются предписания, работники, допустившие нарушения требований промышленной безопасности подвергаются штрафным санкциям.

Инспекторским составом металлургического надзора в 2017 году в ходе проведения проверок было продолжено проведение проверок предприятий на предмет их готовности к противодействию террористическим актам.

В ходе проверок установлено:

- мероприятия, разработанные предприятиями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, в основном выполняются в установленные сроки;

- на предприятиях изданы приказы по усилению режима охраны и назначению круглосуточных дежурств руководителей, проведены специальные инструктажи персоналу;

- имеется телефонная связь дежурных с органами администрации, ФСБ, МВД, МЧС и государственной противопожарной службы;

- проведены тренировки персонала по планам ликвидации аварий с учетом возможных террористических проявлений;

- проведена ревизия наличия и состояния средств, материалов и оборудования для локализации возможных аварий;

- ужесточен порядок въезда автотранспорта на территорию предприятий:

- проведены проверки работоспособности охранной сигнализации на объектах;

- ужесточен пропускной режим;

- проверено состояние запорной, регулирующей и предохранительной арматуры;

- обеспечено периодическое патрулирование территории объектов службами охраны предприятий в ночное время. 

Надзор за объектами магистрального трубопроводного транспорта 

Уральское управление

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997             «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц.             При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

За 12 месяцев 2018 года сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Управлению, не зафиксировано. Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.

Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

В соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной антитеррористической комиссии, в соответствии требований ФЗ-116 от 21.07.1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», и во исполнение пунктов 7.1, 7.2 Протокола заседания Коллегии Ростехнадзора от 09.12.2015 при плановых проверках  усилен контроль за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц. При проведении проверок подконтрольных организаций особое внимание уделялось обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима,  оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.
Свердловская область

Надзорная деятельность межрегионального отдела по надзору за объектами магистрального трубопроводного транспорта и газового надзора  за эксплуатацией опасных производственных объектов подконтрольных предприятий осуществляется  на основании годового плана надзорной, контрольной и разрешительной деятельности Уральского управления Ростехнадзора на 2018 год,  размещенного на официальном сайте  Генеральной прокуратуры РФ. 

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий  в рамках компетенции Ростехнадзора обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание Аварийно-Диспетчерскими Службами специализированных организаций АО «Екатеринбурггаз»,  МУП НГО «Новоуральскгаз», ОАО «Газпром Газораспределение Екатеринбург», АО «ГАЗЭКС»,  ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз- Инвест».

            В АДС газораспределительных организаций АО «ГАЗЭКС»,  АО «Екатеринбурггаз», ОАО «Газпром газораспределение Екатеринбург», МУП НГО «Новоуральскгаз», ГУП СО «Газовые сети», ЗАО «Регионгаз-инвест»  по утвержденным графикам   проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала по планам локализации и ликвидации возможных аварий и планам взаимодействия служб различного назначения по локализации и ликвидации возможных аварий.  В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ.

          Для обеспечения надежной охраны многие предприятия, эксплуатирующие  опасные производственные объекты газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны (ЧОП). Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на ОПО.

         Также при обследованиях уделялось внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

          Во исполнение распоряжения Ростехнадзора  №71-рп ДСП от  22.02.2018 «О проведении тренировок  учений на опасных производственных объектах в местах проведения чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года в период с 19.03.2018 по 29.03.2018 в городе Екатеринбурге с участием инспекторов  газового надзора  проведены тренировки (учения) на поднадзорных взрывопожароопасных производственных объектах (ФГБОУ высшего образования СибГУТИ,  Публичное акционерное общество «Т ПЛЮС», ТЭЦ ОАО «Уралметпром», ТРЦ «Алатырь», ЦРО Екатеринбургская Епархия РПЦ, Акционерное общество «Уралкабель», Акционерное общество «Екатеринбурггаз») с отработкой темы: «Локализация и ликвидация аварийных ситуаций, связанных с нарушением правил эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов»,  «Запах газа в помещении котельной», «Разрыв рукава высокого давления при наполнении автоцистерны СУГ».   По результатам учений действия АДС персонала предприятий признаны удовлетворительными. 

   В целях реализации  Указа Президента Российской Федерации от 9 мая 2017 г. №202, и в соответствии с Распоряжением руководителя Уральского управления Ростехнадзора №Св-1-р от 09.01.2018 , «Правил приостановления деятельности опасных производств и организаций, в которых используются источники ионизирующего излучения, опасные химические  и биологические вещества, радиоактивные, токсичные и взрывчатые вещества, расположенных в субъектах Российской Федерации, на территориях которых вводятся усиленные меры безопасности при проведении чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года, на период введения указанных мер», утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 09 июня 2017 г. № 689, информация о необходимости временного прекращения работ в срок до 01.02.2018 года была доведена до руководителей эксплуатирующих ОПО.  

 За 12 месяцев  2018 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на поднадзорные  опасные  производственные  объекты  не зафиксировано.

         Информация об исполнении  письма  от  21.02.2018 №00-06-06/436 «О проведении профилактических мероприятий на объектах газораспределения и газопотребления и нарушениях при проведении расследования аварий»  в установленные сроки направлена в адрес  заместителя руководителя Федеральной службы (исх. №19-00-07/362 от 03.04.2018).                

          При плановой выездной проверке АО «ГАЗЭКС», проведенной  феврале-марте 2018 года  особое внимание уделялось на соблюдение газораспределительной  организацией требований Правил охраны газораспределительных сетей, утвержденных постановлением Правительства РФ от 20.11.2000 № 878. 

Челябинская область

При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий, в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие планов локализации и ликвидации аварийных ситуаций и  договоров на аварийно-диспетчерское обеспечение со специализированными аварийно-диспетчерскими службами ОАО «Челябинскгоргаз» (ИНН 7451046106), ОАО «Газпром газораспределение Челябинск» (ИНН 7453128989), ООО «Озерскгаз»                                       (ИНН 7422030574), ОАО «Трансэнерго» (ИНН 7450036338)
, МУП МПОЭ г. Трехгорного (ИНН 7405000450), ЗАО «Магнитогорскгазстрой» (ИНН 7444009720), ООО «Классик» (ИНН 7452096131), ООО «Коелга-Сервис» (ИНН 7430008371), ООО «Индустриальный парк Станкомаш» (ИНН 7449059203),  по утвержденным графикам проводятся тренировочные занятия с оценкой действия персонала  по планам локализации и ликвидации возможных аварий. В целях оперативных действий по локализации и ликвидации возможных аварий во всех подразделениях организованы звенья, оснащенные необходимым оборудованием для проведения аварийно-восстановительных работ. 

Для обеспечения надежной охраны предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления, имеют договоры с частными охранными предприятиями. Охрана отдельных предприятий осуществляется службами военизированной охраны. Имеются системы видеонаблюдения, исключающие несанкционированный доступ посторонних лиц на опасные производственные объекты.

Также при обследованиях уделяется внимание обеспечению опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации, а при строительстве и вводе в эксплуатацию 100% обеспеченность этих объектов системами сигнализаций.

Например, предприятия ООО «Альянс», ЗАО «Центр производственно-технологической комплектации «Челябметаллургстрой», ЗАО «МинПлита», ДНП «Дубрава», ОО «Кварц», ООО «Перспектива», ЗАО «Эскон», ООО «Сатурн-2», ОАО «ВММ-2», ООО «Газпром Газораспределение Челябинск г. Екатеринбург», ЗАО «ВКС-2», ООО «СМУ «ГазСтройКомплект», АО «Концерн «Уралгазстрой», ИП «Новгородцев», ОАО «Макфа», ООО «Томир», ООО «ТК «Западная», ЗАО «МТС «Урал», ЗАО «МЦ» ЧТПЗ», ООО «Мехпрачечная ЮУЖД», ЗАО «ВКС-2», ООО «Ресурс», ЗАО «ЦПТК ЧМС», ООО «Индустриальный Парк» «Станкомаш», ИП Галкин, ЗАО «Уралбройлер», АО «ЧЗМК», ЗАО «Карабашмедь», ОАО «Южуралкондитер», ООО «Мечел-Энерго», ПАО «Уралавтоприцеп», ООО «Кемма», АО «ВКР-2», ООО «Новые технологии», ОАО «ЮЗРК», АО «ТЭМЗ», ООО «Медико-профилактический центр», ООО «Бакальский завод горного оборудования», ПАО «Агрегат», ООО «УФ Комус-Упаковка», АО «Конар», ООО «Техно-Сервис»,  ООО «УралТрансСервис», АО «ГКНПЦ им. Хруничева», МУП «ПОВВ»,  ООО «Прайс», АО «ЮУИС», ООО «Уралбройлер», ООО «Агрофирма «Ариант», АО «Челябинский металлургический завод», ООО «Трехгорный керамический завод», ЗАО «ЧСДМ», ООО «Пивоваренная компания «Балтика», ООО «БэлТранс», ООО «ЧЭПСН «Профнастил», АО «Асбестцемент» имеют службу охраны со стационарными постами и обходом периметра территории предприятия, с видеокамерами наблюдения, информация от которых выведена на монитор службы охраны. 

За  2018 год сообщений о несанкционированном доступе посторонних лиц на опасные производственные объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора, не поступало.

При осуществлении надзорной деятельности, за соблюдением требований промышленной безопасности, на предприятиях и в организациях, эксплуатирующих опасные производственные объекты сетей газораспределения и газопотребления,  инспекторским  составом  Челябинского отдела по газовому надзору, Магнитогорского и Златоустовского территориальных отделов, особое внимание уделялось за состоянием защищенности на поднадзорных объектах в части предотвращения проникновения на опасный производственный объект посторонних лиц,  обеспечению охраны и контрольно-пропускного режима, оснащенности опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

Проверки проводились в ходе лицензионных, плановых и внеплановых проверок предприятий: ФКУ «ИК-21 ГУФСИН России по Челябинской области», АО «Транснефть - Урал», ООО «Поло Плюс», ООО «АгроЦентрЗахарово», ООО «БоллБевериджПэкеджинг Наро-Фоминск», ООО «Т.Б.М.Урал-Регион», ООО «Специальные технологии», ОАО «Магнитогорский хлебокомбинат», ООО «МЕТРО Кэш энд Керри», АО «Вагоноремонтная компания - 1», ООО «Уральская молочная компания», ООО «Уралэлемент», АО «Радий», АО «Сигнал», ООО «Технология», ИП «Зайцев Л.В.», ООО «Волма-Инвест», ООО «Керамакс», МПМПКХ, ООО «Уралбройлер», ООО «Почта России», АО ПК «Элина», ООО «Агрофирма «Ариант», ООО ТД «Энергия Байт», АО «Челябинский металлургический завод», ООО «Промышленные конструкции», ООО «Трехгорный керамический завод», ПК «Завод горного оборудования», ООО ППК «Развитие», ЗАО «ТехСервис», ЗАО «ЧСДМ», ООО «Пивоваренная компания «Балтика», ООО «БэлТранс», АО «ЧОКЭ», ООО «ЧЭПСН «Профнастил», ООО «Санаторий «Кисегач», ООО «Ирми-ЖКХ», ООО «ТК «Стрела», ООО «Парнер», ООО «ТК Северный», АП «Зайцев Л.В.», ООО «ПрофТерминалЭнерго», ООО «Сити Парк Энерго», ООО «Газ Инвест», АО «Асбестцемент», ООО «Магистраль».

Проверки, направленные на исключение возможности террористических воздействий и осуществление мероприятий по антитеррористической устойчивости организаций и предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты, проводятся в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации и Федеральной    антитеррористической комиссии, в соответствии с требованиями ФЗ-116 от 21.07.1997г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов».

В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось:

- наличие ответственных руководителей за организацию и обеспечение, проведение проверок защищенности опасных производственных объектов; 

-  порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; 

- порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала, а также средств пожаротушения; 

- мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты (в т. ч. усилению их ограждений);

- организация охраны и режима пропускной системы, проведение специальных инструктажей обслуживающему персоналу;

- наличие планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации, ФСБ, МВД, ГОЧС и ПЧ;

- определение порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок.

Состояние антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.  

В ходе обследований постоянно проводятся проверки исполнения подконтрольными предприятиями статьи 15 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», в части наличия договоров страхования гражданской ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде.  

По результатам обследований руководителям предприятий указывается на необходимость постоянного контроля за пропускным режимом, охраной, наличием связи и оповещения, наличием резервного (технически исправного) технологического оборудования, наличием средств защиты и средств аварийного и технического оснащения.

Курганская область.

        За отчетный период инспекторами на предприятиях осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. При проведении плановых и внеплановых проверок предприятий,  в рамках компетенции Ростехнадзора, обращается повышенное внимание на состояние защищенности опасных производственных объектов газораспределения и газопотребления, проверяется наличие ПЛЛА и  договоров на аварийно-диспетчерское обслуживание со специализированными организациями.

          В течение 12 месяцев 2018 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах:  ООО «ПКД «Курган-Эллада»; АО «НПО «Курганприбор»; АО «Варгашинский завод ППСО»; ООО «Зауральские напитки»; ООО «Лоди»; Акционерного общества «Далур»; ГБУ «УГХ»; АО Автодор «Северо-Запад»; ООО «Курганавтогаз»; ОАО «Курганмашзавод»; АО «Новая пятилетка»; ООО «КАВЗ»; ОГУП «Дети плюс, объединение СОЛКД»; ООО «Дом бытовых услуг»; АО «Газпром газораспределение Курган»; ООО «Магнолит-С»; ООО «ВИТ»; ООО «ГАЗ-Сервис»; ООО «Грант»; Санаторий «Жемчужина Зауралья» – филиал АО «РЖД-ЗДОРОВЬЕ» и др. 

            На предприятиях разработаны Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварийных ситуаций на опасных производственных объектах, утверждённые руководителями предприятий. В соответствии с этими Планами составлены графики учебно-тренировочных занятий по ликвидации аварийных ситуаций. Занятия проводятся своевременно. Работники, эксплуатирующие опасные производственные объекты ознакомлены с действиями в аварийных ситуациях под роспись.

          Заключены договоры с газораспределительными организациями на техническое обслуживание и аварийное прикрытие газового оборудования предприятий. 

          Все предприятия заключили договор по обслуживанию опасного производственного объекта (в части реагирования на чрезвычайные ситуации на объектах) с Государственным учреждением «Поисково-спасательная служба Курганской области». 

          На предприятиях принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территории предприятий  огорожены заборами, в ночное время освещаются, организованы круглосуточные дежурства для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятий. Котельные предприятий оборудованы охранной сигнализацией, которая выведена на пост охраны.

          Территория АО Автодор «Северо-Запад» оборудована сплошным ограждением. Охрана опасного производственного объекта АО Автодор «Северо-Запад» осуществляется круглосуточно штатными охранниками (четыре человека).  Разработанный комплекс мероприятий на АО Автодор «Северо-Запад» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

          Периметр центральной производственной площадки АО «Далур» оснащен основным панельным заграждением типа «Махаон» с козырьком из армированной колючей ленты и оборудован средством обнаружения «Годограф», а также предупредительным заграждением с наружной стороны из колючей проволоки. По всему периметру установлены предупредительные знаки «Запретная зона. Проход запрещен». Наиболее уязвимые участки оснащены камерами видеонаблюдения с выводом информации на центральный пульт управления, расположенный на КПП. Охрану предприятия осуществляет подразделение ведомственной охраны, с которым заключен договор на оказание охранных услуг.

          Территория предприятия АО «Варгашинский завод ППСО» огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство сторожами для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия. Котельная предприятия оборудована охранной сигнализацией, которая выведена на пост охраны. Для обеспечения антитеррористической устойчивости объекта, охраны имущества, защиты жизни и здоровья работников предприятия АО «Варгашинский завод ППСО» заключен договор с частной охранной организацией.

          Территория предприятия ООО «Лоди» огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство сторожами для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации. Для обеспечения антитеррористической устойчивости объекта, охраны имущества, защиты жизни и здоровья работников предприятия ООО «Лоди» имеется штат сотрудников охраны.  

          Территория предприятия ООО «Зауральские напитки» огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство охраны предприятия (контролеры КПП) для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации. Для обеспечения антитеррористической устойчивости объекта, охраны имущества, защиты жизни и здоровья работников предприятия ООО «Зауральские напитки» заключен договор с охранной организацией ООО «Частная охранная организация «Гарант-2» для оказании охранных услуг. 

           В АО «Газпром газораспределение Курган» разработаны План мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах АО «Газпром газораспределение Курган» (ПМЛЛА), План взаимодействия оперативных служб различных ведомств при локализации и ликвидации аварий, инцидентов и предотвращению несчастных случаев на сетях газораспределения и газопотребления АО «Газпром газораспределение Курган» по г. Кургану и Курганской области аварийно-диспетчерской службы проводятся тренировочные занятия, согласно утвержденных графиков и тематики проведения тренировочных занятий согласно плану локализации и  ликвидации аварийных ситуаций.

            ООО «ВИТ» разработаны и реализуются мероприятия направленные на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО. ОПО ООО «ВИТ» обеспечены наличием организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов. На ОПО ООО «ВИТ» имеется приказ об организации охраны и пропускного режима на территорию ООО «ВИТ». Приказ ознакомлен с охранниками ООО «ВИТ». Территории ОПО ООО «ВИТ» оборудованы контрольно-пропускными пунктами, специальными инженерно-техническими сооружениями (ограждениями, шлагбаумами), препятствующими несанкционированному проезду на охраняемую территорию, периметральными системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО и периметром с поста дежурного. ООО «ВИТ» организован допуск людей на территорию ОПО по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников. Рабочие места охраны объектов оборудованы тревожными кнопками экстренного вызова резерва охраны, а также средствами связи для вызова подвижных нарядов милиции. ОПО ООО «ВИТ» оборудованы специализированными площадками для досмотра автомобильного транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории. На ОПО ООО «ВИТ» исключен доступ посторонних лиц к эксплуатационной документации и внутренней компьютерной сети. Руководством ООО «ВИТ» уделено особое внимание на контрольно-пропускной режим и охрану ОПО. Пункт охраны обеспечен дистанционной аварийной сигнализацией, извещающей о нарушениях технологического режима в котельных.
          В ходе обследований подконтрольных предприятий и организаций проверялось: наличие ответственных руководителей  за организацию и обеспечение, проведение проверок  защищенности опасных производственных объектов; порядок и сроки проведения учебно-тренировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций; порядок и сроки проверки наличия средств индивидуальной коллективной защиты персонала; мероприятия по исключению проникновения посторонних лиц на территории предприятий и организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты; организация охраны и режима пропускной системы; наличие  планов взаимодействия оперативных служб с органами местной администрации ГОЧС и ПЧ; определение  порядка въезда на территорию предприятий автотранспорта и места его стоянок.
            При проверке опасных производственных  объектов нарушений и случаев несанкционированного проникновения на территории данных объектов, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

  Состояние антитеррористической устойчивости  опасных производственных объектов можно считать удовлетворительным.

Надзор в химической промышленности 

       В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе химически опасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы  

      На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД,

МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

На химически опасных объектах реализуются комплексные мероприятия

по защите химически опасных производственных объектов от проникновения по

сторонних лиц. Выполнение на предприятиях графиков проведения учебно-тре-

нировочных занятий с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций, наличие

средств индивидуальной и коллективной защиты персонала, средств пожаротушения также повышают противоаварийную устойчивость опасных производственных объектов. Проверки состояния разработки и выполнения мероприятий по защищенности объектов от проявлений терроризма территориальными органами Ростехнадзора проводятся регулярно в объеме целевых и комплексных обследований.

Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, на крупных предприятиях созданы комиссии по чрезвычайным ситуациям на объектах из числа руководителей предприятия, которые проводят проверки защищенности ОПО. 

Кроме того, в планах работы производственного контроля на предприятиях предусмотрены проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов. 

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю.

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на предприятиях разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

На ОАО «Уральский завод химических реактивов»: Контрольно-пропускные пункты работников на предприятии снабжены электронной системой контроля допуска. Допуск транспортных средств осуществляется через металлические ворота с двумя автоматическими шлагбаумами. Территория предприятия контролируется системой видеонаблюдения с записью на магнитный носитель и обходами  службы безопасности. На предприятии установлена система пожарной охранной и тревожной сигнализации. Тревожная сигнализация выведена на пульт центрального оповещения в отдел вневедомственной охраны.

 Вход на территорию АО «Русский хром 1915» осуществляется по пропускам. По периметру территория оборудована забором.  Имеется 11 постов охраны, из которых 9 круглосуточные. Охрану обеспечивает частное охранное предприятие. Один из постов регулярно производит обход территории промплощадки. Имеется телефонная и радиосвязь. Склады и офисные помещения в нерабочее время сдаются на сигнализацию пульта диспетчера охраны.

На ОАО «Химпродукция»: территория предприятия оборудована наружным видеонаблюдением по периметру территории 33 камеры видеонаблюдения, с записью происходящих событий на объекте 21 день. Ограждение территории базы металлическим забором, из профильного листа высотой 2,5 метра, забор по периметру оборудован дополнительным ограждением АСКЛ «Егоза». Состояние ограждения – цельное.

Вход на территорию осуществляется по электронным и простым пропускам, через турникет и бюро пропусков на первом этаже административного здания. Средства тревожной сигнализации в исправном состоянии, используется оборудование: ППКОП-011-8-1-01 к, RR-2R, RR-2TKT, Аргус – 3, Астра 321. Дата введения ТСО в эксплуатацию – 2012 год. Техническое обслуживание технических средств охраны производится организацией ИП Бахтеев В.П., договор № 18Т от 01.01.2015. Территория промышленной зоны охраняется ООО ЧОП «Корпорация Феникс». 

На ОАО филиал «БАЗ-СУАЛ» все опасные производственные объекты оборудованы периметральным железобетонным ограждением, высотой 2,5 м, оборудованное козырьком из колючей проволоки, а также охраннопожарной сигнализации. Так же имеются кнопки тревожной сигнализации на ПЦН «Фобос» и «Рубеж». Охрану объектов филиала «БАЗ-СУАЛ» осуществляет отдел № 3 ООО «Охрана УАЗ» и команда № 9 УРФ ФГУП «Ведомственная охрана Минэнерго России».На предприятии установлен контрольно-пропускной режим.Системы охранного видеонаблюдения, установленные на объектах АО «СУАЛ» «БАЗ-СУАЛ» в соответствии с договором БАЗ-Д-16-01-71 от 01.05.2016 проверяются работниками технического отдела № 3 ООО «Охрана УАЗ». На данный момент все технические средства находятся в рабочем состоянии.

Для защиты жизни и здоровья работников ЗАО «Золото Северного Урала», охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия, службой безопасности и охраны в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на производственный объект предпринимаются следующие мероприятия:

1.
На предприятии разработан паспорт безопасности опасного объекта – Золотоизвлекательной фабрики ГМК Воронцовского золоторудного месторождения, согласованное с ГУ МЧС России по СО (рег. № 2178/51 от 28.04.2014)

2.
Территория и объекты ЗАО «ЗСУ» охраняются ООО «частное охранное предприятие «Форт-К», имеющее лицензию на осуществление охранной деятельности серии ЧО № 005008, выдана 21.12.2002 ГУ МВД России по Свердловской области.

Личный состав ЧОП «Форт-К» обеспечен переносными средствами связи и табельным оружием в соответствии с законодательством.

В целях обеспечения антитеррористической защищенности объекта сотрудники охраны осуществляют периодический обход охраняемой территории.

Сотрудники ООО «ЧОП «Форт-К», руководствуются утвержденными управляющим директором ЗАО «ЗСУ» и действующими на предприятии «Правилами пропускного и внутриобъектового режима в ЗАО «ЗСУ», «инструкцией для работников охраны о порядке действий при возникновении чрезвычайных ситуации на охраняемых объектах», регламентирующей действия при возникновении угрозы террористического акта, обнаружении подозрительных и взрывоопасных предметов, возникновения возгорания, несанкционированного проникновения на охраняемую территорию и объекты.

У работников ООО «ЧОП «Форт-К» ежемесячно комиссией принимаются зачеты по знаниям требований действующих правил и инструкций.

Ежеквартально заместителем управляющего директора ЗАО «ЗСУ» по безопасности проводятся проверки контрольно-пропускных пунктов.

3.
 На предприятии приказом № 01-02/221 от 30.10.2015 «О проведении работы по антитеррористической и противодиверсионной деятельности» назначены должностные лица, ответственные за проведение мероприятий по защите опасных производственных объектов от террористических актов.

4.
Территория АО «ЗСУ» оборудована системами охранной сигнализации, а также системой видеоконтроля за территорией ОПО с поста диспетчера и дежурного охранника.

Участок хранения опасных веществ – склад цианидов имеет сплошное ограждение по периметру, контрольно-пропускной пункт и систему видеонаблюдения. На территории предприятия действуют два рубежа защиты опасных производственных объектов:

- контрольно-пропускной пункт №1 и №2, забор с колючей проволокой по периметру промплощадки.

- контрольно-пропускной пункт №3, сплошной забор с колючей проволокой по периметру участка хранения и растаривания опасного вещества.

5.
На предприятии ведется видеонаблюдение, и действуют система охранно-пожарной сигнализации и система контроля и управления доступом. 

6.
Разработаны планы мероприятия по локализации аварий на опасных производственных объектах АО «ЗСУ».

Порядок взаимодействия с органами МЧС, МВД отражен в «Плане мероприятий по локализации и ликвидации аварий на площадке извлечения золота (ЗИФ УВП и ЗИФ КВ).

7.
Разработана памятка о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта, на подразделениях размещены  информационные плакаты.

8.
Доступ на территорию АО «ЗСУ» людей и автомобильного транспорта организован автоматизированными средствами пропускного режима по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников и ручных металлоискателей. 

На КПП оборудованы спецплощадки для досмотра автомобильного транспорта, въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с него, имеются железные ворота и шлагбаум, препятствующие несанкционированному проезду на территорию предприятия.

9.
Проводятся проверки на предмет обнаружения бесхозных вещей и предметов на объекте или в непосредственной близости от него.

На ООО «Уральский завод пластификаторов» ведется систематическая работа по поддержанию антитеррористической устойчивости опасных производственных объектов предприятия.

Территория ОПО «Склад готовой продукции» имеет отдельный охраняемый  периметр:  со стороны завода металлическое продуваемое ограждение, со стороны дороги общего назначения-глухое железобетонное ограждение выполненное из железобетонных плит. И металлическое и железобетонное ограждение оборудовано по верху колючей проволокой, препятствующее проникновению на объект через верх ограждения.

На территории ОПО «Склад готовой продукции» установлена система видеонаблюдения, позволяющая контролировать всю площадь склада.   Допуск на территорию ОПО «Склад готовой продукции»  работников  склада осуществляется по пропускной системе через КПП с фиксацией в электронной системе. Пропускная система на ООО «Уральский завод пластификаторов» - электронная.  На КПП постоянно находится охранник  ООО  ЧОО «РОСЬ –НТ». 

На предприятии издан приказ от 20.11.2015г. № 840 «Об усилении контроля на опасных производственных объектах  ООО «Уральский завод пластификаторов», определяющий ответственных руководителей  за организацию и проведение проверок защищенности ОПО.

Разработана  инструкция «По предотвращению террористических актов на территории ООО «Уральский завод пластификаторов», утвержденная генеральным директором ООО «Уральский завод пластификаторов», 01.08.2013, согласованная  с директором  ООО ЧОО «РОСЬ –НТ». Охрана ООО «Уральский завод пластификаторов» осуществляется ООО ЧОО «Рось НТ», имеющая лицензию на осуществление частной охранной деятельности.

На ООО «Водоканал НТ» г. Нижний Тагил, имеющем в своем составе 4 склада хлора, проводится работа по противодействию терроризму. 

Территория складов ограждена глухим забором из бетонных плит. Охрана осуществляется работниками частного охранного предприятия, они же осуществляют контрольно –пропускные функции на территорию складов хлора. Охрана осуществляется круглосуточно. Каждое КПП оборудовано «тревожной кнопкой» для вызовы группы быстрого реагирования вневедомственной охраны МУ МВД «Нижнетагильское». Регулярно на территории ОПО «Склад хлора Черноисточинского гидороузла» проводятся совместные учения муниципальных служб города по отработке навыков действий в случае аварии на складе хлора и ГТС, а так же взаимодействия служб города. В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений. 

На ОАО «Уралхимпласт» разработана инструкция № 76  по предотвращению террористических актов на территории ОАО «Уралхимпласт», по которой инструктаж работающим проводится 1 раз в полгода. Инструкция №46 по пропускному и внутри объектовому режиму, в которой отражены требования  и правила допуска работников предприятия, командированных и других лиц на завод, на склады ЛВЖ; правила въезда (выезда) на (с) территорию предприятия, а также поведение работников и лиц, находящихся на территории с целью предотвращения нарушений требований охраны труда, пожарной безопасности, недопущения ЧС и террористических актов.  

Порядок взаимодействия с ФСБ, МВД отражен в паспорте антитеррористической защищенности согласованном с начальником отдела УФСБ России по Cвердловской области в г. Нижний Тагил 10.02.2014, Начальником Межмуниципального управления МВД России «Нижнетагильское» 07.02.2014 и утвержденным генеральным директором ОАО «Уралхимпласт» 16.02.2014 года.

Для организации взаимодействия и осуществлении информационного обмена при решении задач предупреждения и ликвидации ЧС, антитеррористического характера заключено Соглашение №6 от 14.06.2015 года с МКУ «Единая Дежурно-Диспетчерская служба города Нижний Тагил». В случае поступления угроз по телефону или совершения террористического акта дежурный диспетчер предприятия сообщает в МКУ «ЕДДС» об инциденте, а они в свою очередь доводят всю информация до ФСБ, МВД, скорой помощи и других организаций.

Охрана ОАО «УХП» осуществляется обществом с ограниченной ответственностью «Частная охранная организация «УХП», имеющая лицензию на осуществление частной охранной деятельности № 1464 от 04.12.2008 г.

На предприятии создана комиссия по повышению устойчивого функционирования  предприятия, разработан план работы КПУФ, определены функциональные обязанности, не реже 1 раза в квартал проводятся заседания комиссии. Члены комиссии  обучены по 14-ти часовой программе без отрыва от производства, лекции, журналы в наличии. Председатель КПУФ прошел обучение в 2012 году УМЦ ГО  Свердловской области г. Екатеринбург.

Территория ОПО «Склад сырьевой (метанола)» имеет отдельный охраняемый  периметр: объект огражден металлической продуваемой оградой. Вход на объект осуществляется через контрольно-пропускной пункт, на котором постоянно находится представитель ООО ЧОО «УХП». На предприятии имеется список лиц, имеющих допуск на территорию склада метанола. За территорией склада ведется видеонаблюдение.  Также склад метанола оборудован охранной сигнализацией, сигнал выводится на центральный пункт охраны. Также склад метанола оборудован пожарными извещателями в количестве 6шт.

Для реализации мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости предприятия, создана комиссия по повышению устойчивого функционирования  предприятия. Не реже 1 раза в квартал проводятся заседания комиссии, по результатам заседания составляется программа мероприятий, утверждаемая генеральным директором. На предприятии разработана и регулярно актуализируется Памятка для рабочих и служащих о действиях при угрозе возникновения террористических актов.

На промплощадку предприятия предусмотрено 2 въезда для автотранспорта, 1 въезд для железнодорожного транспорта и 5 проходных.   Вход на территорию предприятия осуществляется с помощью электронной  пропускной системы по пропускам установленного образца с использованием технических средств идентификации работников. Въезд автомобильного транспорта на территорию предприятия осуществляется только после досмотра. Грузовые автомобили подвергаются обязательному взвешиванию до въезда на территорию и перед выездом.

Периметр предприятия оборудован железобетонным ограждением  высотой 2,5 м, поверх  которого натянута колючая проволока. Периметр предприятия, в основном, оборудован камерами видеонаблюдения. Имеются отдельные участки, не оборудованные видеонаблюдением. На указанных участках уплотнены маршруты движения мобильных постов охраны и использованы дополнительные мобильные технические средства охраны. Также разработаны проекты оснащения указанных участков камерами видеонаблюдения. На предприятии имеются 22 видеокамеры. Видеокамеры установлены на пешеходных, автотранспортных, железнодорожных КПП, ведется наблюдение за периметром предприятия, на локальных объектах внутри предприятия, на автостоянке, у шлагбаума на подъезде к зданию заводоуправления. Камеры выведены на центральный пульт видеонаблюдения службы безопасности, расположенный в караульном помещении. Имеется 1 кнопка тревожно-вызывной сигнализации, которая выведена на пульт начальника караула, 1 кнопка выведена на пульт видеонаблюдения, 1 кнопка выведена на пульт ОВО при ОВД г. Нижнего Тагила.

Во всех производственных подразделениях в технологических процессах предусмотрено:

-установление герметичного оборудования;

-установлены  световые и звуковые  сигнализации, блокировки  превышения заданных параметров технологического процесса;

-установлены отсечные клапана  для предотвращения разливов и утечек, предохранительные устройства от превышения давления;

-ряд технологических процессов автоматизирован;

-в опасных производствах установлена пожарная сигнализация.

Для защиты от распространения пламени на дыхательных и стравливающих линиях аппаратов с ЛВЖ и ГЖ установлены огнепреградители. 

Взрывоопасные помещения оборудованы сигнализаторами довзрывоопасных концентраций с выводом на щит КИП световой и звуковой сигнализации. Контроль функционирования, оснащения и состояние средств противоаварийной защиты осуществляется силами цеха. 

В каждом цехе существует перечень аварийно-предупредительной сигнализации и блокировок, ведётся журнал проверки АПС и АПБ. Согласно заводской инструкции № 35 « По проверке АПС и АПБ » 1 раз в декаду проводится проверка работоспособности системы АПС и АПБ силами цеховых групп КИП и А с записью в Журнале проверки.  Один раз в квартал производится совместная проверка с участием представителя технологического персонала (обычно – начальник смены), мастера по КИП и А цеха. Результаты проверки оформляются соответственным актом  с подписями участников. При обнаружении несоответствий в работе систем АПС и АПБ, как в режиме повседневной эксплуатации, так и при проведении декадной или квартальной проверок, в журнале делается запись о неполадке и её устранении. Своевременность заполнения журнала и дополнительная проверка состояния системы АПС и АПБ производится в ходе комплексных проверок работниками отдела главного метролога 2 раза в год.

Приказом генерального директора № 635 от 05.05.2012 года создан Отдел управления производством, который является органом повседневного управления. В службе разработаны функциональные обязанности, алгоритм действия в случае получения сигнала о возникновении ЧС, схема оповещения руководящего состава в рабочее и в не рабочее время. Диспетчерами заполняется журнал передачи информации. 1 раз в месяц диспетчерская служба участвует в радиотренировке руководителя ГО г. Нижний Тагил.
Все диспетчера обучены по 14-ти часовой программе без отрыва от производства.

На предприятии имеется приказ №1774 от 20.11.2012 «О введении положения «О коммерческой тайне УХП», в котором прописан порядок работы с информацией о запрещении использования переносных носителей информации, отключены дополнительные usb- порты на всех компьютерах. На предприятии организована электронная система документооборота, доступ к данной системе имеют лица, включенные в утвержденный генеральным директором, список лиц, имеющих право пользования электронным документооборотом. Также данным приказом введен запрет на проведение фото и видеосъемки без согласования со службой безопасности. Вынос документов с территории предприятия также согласовывается со службой безопасности. С Положением ознакомлены под роспись все работники предприятия, составлены дополнительные соглашения к договорам.

На АО «ЛиндеУралтехгаз» Для контроля прохода на территорию предприятия установлена и действует система управления доступом (СКУД). Обеспечена профессиональная круглосуточная охрана опасных производственных объектов (договор на охрану объектов АО «ЛиндеУралтехгаз» с ООО ЧОП агентство безопасности «Стентор» от 01.10.2014 №РО 03/14). На предприятии имеется два КПП. Въезд и выезд на территорию осуществляется по пропускам согласно, установленного пропускного режима. Пропуск осуществляется по электронным пропускам. Территория предприятия огорожена железобетонным забором, по верху заборов колючая проволока «Егоза». Силами ООО ЧОП «Стентор» организовано круглосуточное патрулирование территории предприятия в дневное время каждые 2 часа, в ночное время каждый час. По периметру территории  установлена система видеонаблюдения, установлена и функционирует система охранно-пожарной сигнализации. Регулярно проводятся мероприятия, направленные на повышение антитеррористической защищенности объекта, а именно: систематически усиливается контрольно–пропускной режим, осуществляется патрулирование территории, расширяются комплексы систем видеонаблюдения и контроля управления доступом, с личным составом охраны проводятся дополнительные инструктажи.

На МУП  «Водоканал Новоуральск» приказом от 02.12.2015г   №182 «О назначении ответственных лиц» ответственным за обеспечение мероприятий антитеррористической защищенности по цеху очистки бытовых стоков (далее-ЦОБС) назначен начальник цеха Лебедев С.А.        В соответствии с требованиями Указа Президента Российской Федерации от14.06.2012 №851  «О порядке установления уровней террористической опасности, предусматривающих принятие дополнительных мер по обеспечению безопасности, общества и государства» разработана:

      «Инструкция по действиям руководителей подразделений МУП «Водоканал» при установлении уровней террористической опасности», приказ МУП «Водоканал» от 14.06.2017г   №32 «О введении в действие Инструкции по действиям руководителей подразделений при установлении уровней террористической опасности (ИП.ВК-678-2017);

В соответствии «Плана основных мероприятий МУП «Водоканал» в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2018 год» утвержденного приказом по предприятию от 19.02.2018года №44а «Об организации деятельности гражданской обороны в 2018 году», и приказа  по предприятию от 13.02.2018г.№36а «Об итогах обучения в системе гражданской обороны за 2017 год и задачах на 2018год» определены сроки совместных учений с оперативными службами Новоуральского городского округа (ФГКУ СУФПС № 5 МЧС России, МУ МВД России по Новоуральскому городскому округу и МО «п. Уральский», МКУ «Управление защиты от ЧС» НГО, ССМП)  и профессиональным АСФ МБУ «ПГСС» по отработке взаимодействия по согласованным  планам ликвидации аварийных ситуаций.  

В рабочие и выходные дни  пропускной режим  и физическую охрану территории цеха очистки бытовых стоков (далее ЦОБС) и опасного производственного объекта круглосуточно осуществляют: 

- ООО ЧОО «СОВА-Н», охранники    до 2 чел.   и  группа быстрого реагирования  в количестве 8 человек  на 4-х автомобиля. Время прибытия на объект группы  быстрого реагирования  3-6 минут   (Договор №  71/07-1 от 30.07.2007 г. На оказание охранных услуг); 

-ООО ЧОО «СОВА-Н»,  ( Договор №29/ТО-10 от 30.12.2010г. На техническую охрану и реагирование сигнальной информации). При охране ОПО  используется сотовая и проводная связь. 

Оснащение подразделения охраны опасного производственного объекта: 

- стрелковое оружие – отсутствует;

- защитные средства: жилет защитный 1 класса;

- шлем защитный 1 класса;

- специальные средства: палка резиновая ПР-73 (ПУС-2),наручники БРС (БРС-2).

         Порядок  обеспечения охраны, пропускного и внутри объектового режима и безопасной работы на опасном производственном объекте регламентируется Положением о контрольно - пропускном режиме цеха очистки бытовых стоков   МУП "Водоканал" П.ВК-630-09. 

Для защиты ОПО от несанкционированного проникновения предусмотрены устройства и системы:

-запирающие устройства дверей;

-устройство ограждения периметра, внешне предупредительное ограждение с зоной отчуждения; 

- система видеонаблюдения;

- освещение территории ОПО;

-КПП оборудовано воротами с местом досмотра автотранспорта;

- на ОПО действует пропускной режим.

На опасный производственный объект разработан Паспорт безопасности опасного объекта Склад хлора  цеха очистки бытовых стоков (ЦОБС) МУП «Водоканал», приказ о введение в действие от 15.11.2017г. № 97, в котором определен возможный сценарий возможного террористического акта в соответствии с  которым на складе хлора  проводятся  учения.

       На опасном производственном объекте реализованы мероприятия  Плана повышения защищенности критически важного объекта МУП «Водоканал» на период 2015-2019г.г. введен в действие приказом от 03.12.2015г., а именно: 

-ОПО оснащен локальной системой оповещения с запуском системы от кнопки сменного инженера технолога ОПО и кнопки начальника смены АДС МУП «Водоканал»;

-ОПО оснащен системой видеонаблюдения;

- ОПО оборудован системой оповещения и сигнализации;

- На ОПО создано и функционирует формирования для ликвидации аварийных ситуаций;

- На ОПО организована охрана,

- ОПО оборудован современными инженерными средствами защиты и контроля.

  
 На опасном производственном объекте реализованы мероприятия направленные на повышение антитеррористической устойчивости опасные производственные объекты оснащены: 

- железобетонным  забором  высотой 2.5 м; 

- инженерным средством защиты типа «Гюрза» по периметру забора;  

- охранной сигнализацией  ворот и дверей склада хлора; 

- системой видеонаблюдения и водяной завесой;

 -  периметр и территория ОПО, оснащены освещением.

 На территорию ЦОБС осуществляется пропускной режим персонала и посетителей. Вход работников на территорию цеха очистки бытовых стоков через КПП производится по пропускам, выданным МУП «Водоканал» в ОК.

Въезд автотранспорта и спецтехники осуществляется по  списку МУП «Водоканал» для пропуска через КПП спецтехники, утверждённого  зам. директора МУП «Водоканал». Въезд автотранспорта сторонних организаций осуществляется по списку с записью в журнале регистрации с указанием даты, время въезда, номера машины, организации и время выезда. Въездные ворота для автотранспорта оборудованы смотровой площадкой.

В ЦОБС ведется постоянный контроль и учет поступления и расходования опасного вещества. Для антивирусного обеспечения  компьютерной сети. используется фаервол/брэнмауэр. Обеспечивается контроль за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты блокировок и сигнализации.

На ООО «Атоммашкомплекс «УЭХК» периметр площади ООО «АМК УЭХК» оборудован ограждением из железобетонного забра высотой 3 м., верхняя часть которого оборудована колючей проволокой. Имеется предзонник с ограждением из стальной сетки и железобетонных столбов высотой 1,6м. В предзоннике организована тропа наряда. По всему периметру ограждение ограждение оборудовано освещением и камерами видеонаблюдения, изображение с которых записывается на видеорегистраторы и выводится в помещение охраны в КПП ООО «АМК УЭХК». В КПП находится единственная пешая проходная , оборудованная системой СКУД и видеонаблюдением, а так же единственные автомобильные ворота, оборудованные системой видеонаблюдения.

Вход и въезд на территорию ООО «АМК УЭХК» осуществляется по постоянным пропускам, или по заранее поданным и согласованным заявкам.

Охрана объекта осуществляется сотрудниками ЧОП «Легион-М».

Для приобретения практических навыков безопасного выполнения работ, предупреждения аварий и ликвидации их последствий на предприятиях все рабочие инженерно-технические работники, непосредственно занятые ведением технологического процесса и эксплуатацией оборудования на этих объектах, проходят обучение и отработку практических навыков для освоения технологического процесса и системы управления, пуска, плановой и аварийной остановки в типовых и специфических нештатных и аварийных ситуациях.

Проведенные отделом проверки поднадзорных организаций, а также анализ сведений об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности показал, что предприятия принимают меры по предотвращению проникновения на опасные производственные объекты посторонних лиц.

Состояние промышленной безопасности на поднадзорных химических предприятиях  оценивается как стабильное, крупных техногенных аварий не зарегистрировано, террористические акты также не зафиксированы.

4.2. По Челябинской области:

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:


разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;


в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);


проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;


проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;


на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;


согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

4.3. По Курганской области:


При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

      В течение  12 месяцев 2018 года проведены  проверки состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах войсковой части 92746, АО «Далур», ООО «Зауральские напитки», ООО «КАВЗ», ОАО «Курганмашзавод», АО «Водный Союз», ООО «Завод цветного литья». Нарушений в части антитеррористической устойчивости предприятий не выявлено.

В ходе обязательной проверки антитеррористической устойчивости предприятий к возможным террористическим проявлениям проверялось наличие планов мероприятий по локализации и ликвидации аварийных ситуаций, проведение учебно-тренировочных занятий с персоналом предприятий для обучения действиям в случае аварийной ситуации, наличие  финансовых средств и материальных ресурсов для устранения последствий возможных террористических проявлений и ликвидации аварий, возможность устранения  аварий. А также проверялась  возможность  доступа посторонних лиц на территории, где расположены опасные производственные объекты предприятий. 

Для предотвращения несанкционированного доступа на территорию Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрена специальная организация инженерно-технических мероприятий. По периметру объекта установлена система охраны и видеоконтроля. Пропускной и внутриобъектовый режим контролируется охраной на всех точках доступа на территорию организации. Для защиты от несанкционированного доступа в производственные помещения I и II  группы опасности предусмотрена блокировка дверей и ворот защищаемых помещений с помощью магнитоконтактных извещателей.  В помещениях I и II  группы опасности предусмотрена система видеонаблюдения за входами в помещения.  Для приема и обработки сигналов «Тревога» из производственных помещений промзоны Объекта по уничтожению химического оружия в помещении центрального пункта управления установлен приемно-контрольный прибор «Рубеж-08». По периметру Объекта по уничтожению химического оружия предусмотрено основное ограждение, предупредительное ограждение, периметральная охранная сигнализация, средства телефонной связи и радиосвязи. Пропуск персонала на промзону Объекта по уничтожению химического оружия осуществляется через роторные турникеты со считыванием информации об абоненте с проксимите карточек. Также используется металлоискатель при входе и выходе с промзоны Объекта по уничтожению химического оружия. Въезды на территорию промзоны Объекта по уничтожению химического оружия оборудованы противотаранными барьерами. С момента ввода Объекта по уничтожению химического оружия в г. Щучье Курганской области в эксплуатацию по настоящее время случаев несанкционированного проникновения на территорию объекта, а также фактов террористических проявлений не зарегистрировано.

АО «Далур» заключен договор на оказание охранных услуг с ФГУП «Ведомственная охрана Росатома» (ФГУП «Атом-охрана»). Периметр центральной производственной площадки АО «Далур» оснащен основным панельным заграждением типа «Махаон» с козырьком из армированной колючей ленты и оборудован средством обнаружения «Годограф», а также предупредительным заграждением с наружной стороны из колючей проволоки. Частями периметра являются  здания административного и бытового корпусов, первые этажи которых оборудованы металлическими решетками и средствами охранной сигнализации. По всему периметру установлены предупредительные знаки «Запретная зона. Проход запрещен». Места пересечения ограждения периметра с технологическими трубопроводами, основные и запасные въезды дополнительно оборудованы средствами обнаружения марки «Агат-6», «СПЭК-5075», «ФМВ-3/2Т». Наиболее уязвимые участки оснащены камерами видеонаблюдения с выводом информации на центральный пульт управления, расположенный на КПП.

На ООО «Зауральские напитки» принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты. Территория предприятия огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство охраны предприятия (контролеры КПП) для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия. На постах установлена кнопка тревожной сигнализации. В ООО «Зауральские напитки» разработаны и представлены памятки и инструкции по действиям персонала предприятия при угрозе совершения террористического акта. Для обеспечения антитеррористической устойчивости объекта, охраны имущества, защиты жизни и здоровья работников предприятия ООО «Зауральские напитки» заключен договор с частной охранной организацией ООО ЧОО «Гарант-2».

На ОАО «Курганмашзавод» имеется План взаимодействия с городским УВД по антитеррористической защите предприятия и его объектов. Охрану и режим на ОАО «Курганмашзавод» обеспечивает отдел контроля и режима в количестве 150 человек   и ФГУП «Охрана» МВД РФ по Курганской области в кол-ве 8 человек. Общая протяженность охраняемого на ОАО «Курганмашзавод» периметра, с учетом 2-х площадок, составляет 6,5 км. На основной промплощадке периметр оборудован двумя заборами, первый (основной) - высотой 2-3 метра, охранная сигнализация протяженностью 1691 п/м. Второй забор (предупредительный) - внутризаводская защитная зона шириной  3-5 метров, огороженная сеткой – рабицей  высотой 1,5 – 2 метра. 90% периметра обеспечено видеонаблюдением, защитная зона заблокирована радиолучевым датчиком «Пион» протяженностью 840 п/м. На 16 постах установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала в караульное помещение на ПКП «Сигнал - 20». В караульном помещении установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт центрального наблюдения ФГУП «Охрана» МВД РФ по Курганской области. Все контрольно – пропускные пункты оборудованы СКУД, а также стационарными и носимыми металлодетекторами. На контрольно - проездных пунктах установлены постовые будки, оборудованные запирающимися воротами с сигнализацией, находящиеся под постоянным видеонаблюдением с записью на видеорегистратор. Для досмотра автотранспорта на КПП имеются: эстакады, переносные лестницы, щупы, зеркала. Постовая связь автономная (двухсторонняя), установлена станция оперативной связи «Регион 120». Установлено 62 видеокамеры, 6 видеорегистраторов с круглосуточной записью хранящейся на жестких дисках в течение 20 суток. Между ОАО «Курганмашзавод» и ФГУП «Охрана» МВД РФ по Курганской области с начала года заключено 3 самостоятельных договора на осуществление охранных услуг и функций: услуги физической охраны, мониторинг оперативной обстановки,  вооруженное сопровождение спецгрузов. 

   Для защиты жизни и здоровья работников ООО «КАВЗ», охраны имущества, антитеррористической устойчивости предприятия Обществом с ограниченной ответственностью «КАВЗ» заключен договор с ООО ЧОО «Урал-Юг 1» от 22.08.2014, № ДУ02/0091/КАВЗ/14. Данное подразделение организует на предприятии пропускной режим, путем контроля пешеходных, автотранспортных и железнодорожных контрольных пунктов, с выставлением постов, расположенных по периметру. Вся территория предприятия по периметру ограждена от свободного проникновения посторонних лиц. Охрана и видеонаблюдение производится круглосуточно. 

Пропускной режим и охрану территории АО «Водный Союз» осуществляет ООО Частная охранная организация «Служба обеспечения безопасности региона 1». Территория  Арбинских очистных сооружений огорожена по всему периметру бетонным забором с колючей проволокой, а также оборудована семью постами физической охраны. Опасный производственный объект – склад хлора ОСК огражден бетонным забором. Акционерным обществом «Водный Союз» заключен договор на оказание услуг по пресечению преступлений и правонарушений, обеспечение работоспособности тревожной сигнализации с Федеральным государственным казенным учреждением УВО УМВД России по Курганской области. Случаев несанкционированного проникновения на опасные производственные объекты не зарегистрировано. 

В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

В результате проведенных проверок установлено, что подконтрольные организации в основном выполняют мероприятия по предупреждению возможных террористических проявлений.

. Предложения по совершенствованию надзорной деятельности:

   1. Необходимо установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

   2. Разработать и ввести в действие Федеральные нормы и правила промышленной безопасности по эксплуатации технологических трубопроводов

   3. Разработать и ввести в действие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности по эксплуатации объектов спецхимии.

  4. Внести в перечень областей аттестации экспертов в области промышленной безопасности область аттестации спецхимия.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья

          За 12 месяцев 2018 года в ходе проверок на подконтрольных предприятиях в целях повышения эффективности надзорной деятельности, направленной на исключение возможности террористических воздействий на организации, предприятия, эксплуатирующие опасные производственные объекты было уделено внимание обеспечению антитеррористической устойчивости ОПО. Контроль за состоянием защищенности опасных производственных объектов предприятий по хранению и переработке растительного сырья по Свердловской области от террористических актов осуществляется при проведении плановых и лицензионных проверках. 
На большинстве подконтрольных предприятий организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

        При проведении проверок подконтрольных предприятий инспекторским составом особое внимание уделяется:

        - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

        - оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

        - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В ЗАО «Агрофирма «Ключики» в соответствии со статьей 9 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" для предотвращения проникновения на объекты посторонних лиц на предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества антитеррористической устойчивости имеется охрана, работающая в круглосуточном режиме. Периметр дополнительно охраняется сторожевыми собаками, ведется видеонаблюдение за территорией. Территория освещается в ночное время.

Производится осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного, грузового автотранспорта.


В СПК имени Жукова в соответствии со статьей 9 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" для предотвращения проникновения на объекты посторонних лиц на предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества антитеррористической устойчивости имеется охрана, работающая в круглосуточном режиме. Ведется видеонаблюдение за территорией. На предприятие осуществляется пропускной режим. Территория ограждена забором и освещается в ночное время.

В ООО «Птицефабрика Ирбитская» в соответствии со статьей 9 Федерального закона "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" для предотвращения проникновения на объекты посторонних лиц на предприятии для защиты жизни и здоровья работников, охраны имущества антитеррористической устойчивости имеется  охрана, работающая в круглосуточном режиме. Приказом генерального директора ООО «Птицефабрика Ирбитская» от 12.01.2015  № 6 создана антитеррористическая комиссия. 

Контроль за территорией объекта осуществляется системой охранного видеонаблюдения и путем обходов силами работников  ООО «Птицефабрика Ирбитская» (в дневное время каждые 4 часа, в ночное время каждые 2 часа).

Все сотрудники, осуществляющие безопасность режима и контроля проинструктированы об усилении контроля и режима, которые включают в себя полное владение обстановкой на охраняемых объектах, также исключение доступа посторонних лиц на охраняемые объекты. Территория предприятия огорожена забором высотой 2,0 метра. 

В наглядной и доступной форме имеется  памятка о действиях при чрезвычайных ситуациях. Организован контролируемый доступ на территорию лиц и транспорта по пропускам. Подвергаются к проверке все транспортные средства, которые осуществляют доставку и вывоз материальных ценностей, как на КПП, так и на других объектах производства. Проводится ограничение свободного и круглосуточного доступа на инженерно-технические сооружения, производственные цеха, объекты жизнеобеспечения, также административные сооружения. Ведётся строгий учёт посетителей объектов (данные посетителя, цели и время посещения). Утверждено положение о пропускном и внутриобъектовом  режимах  на предприятии, порядок входа (въезда) и выхода (выезда) и досмотра транспортных средств, порядок оформления и выдачи постоянных  временных и разовых пропусков, документов на движение  транспортных средств.

Для защиты жизни и здоровья работников предприятия, охраны имущества антитеррористической устойчивости предприятия, службой безопасности и охраны в целях предотвращения проникновения посторонних лиц на  объекты ОАО «Богдановичский комбикормовый завод» предпринимаются следующие мероприятия:

- заключен договор от 04.12.2018, № 47/206/1088 на оказание услуг по круглосуточной физической охраны с ООО ЧОП «Линкор».

- разработано и введено в действие Положение о пропускном режиме

- разработана  инструкция по действиям персонала при возникновении угрозы и совершении теракта;

- осуществляется круглосуточного дежурства на территории предприятия сотрудниками службы безопасности и охраны ОАО «Богдановичский комбикормовый завод»;

- контроль входящих и выходящих лиц, въезжающего и выезжающего транспорта на территорию и с территории предприятия через систему видеонаблюдения;

- осмотр всего въезжающего на территорию предприятия автомобильного и ж/д транспорта;


- круглосуточное обеспечение технической и физической охраны объектов находящихся на территории предприятия;


- ежедневное патрулирование периметра ОПО с целью выявления подозрительных предметов, лиц;

- регулярно проводятся мероприятия, направленные на повышение антитеррористической защищенности объекта, а именно: систематически усиливается контрольно–пропускной режим, осуществляется патрулирование территории, расширяются комплексы систем видеонаблюдения и контроля управления доступом, с личным составом охраны проводятся дополнительные инструктажи.

Общая численность невооруженных сотрудников охраны составляет пятнадцать человек. Охрана объекта осуществляется круглосуточно сменой в составе пяти человек. Нумерация, назначение и режим охраны постов: 

- пост № 1 – контрольно-пропускной пункт для автотранспортных средств (КПП-1) – круглосуточный;

- пост № 2 – контрольно-пропускной пункт с весами для автотранспортных средств (КПП-2) – круглосуточный;

- пост № 3 – контрольно-пропускной пункт и ворота для железнодорожного транспорта (КПП-3) – круглосуточный;

- пост № 4 – контрольно-пропускной пункт административно-вспомогательного корпуса (АВК). Пропускной режим с 8.00 до 17.00 в рабочие дни осуществляет администратор заказчика, а в остальное время суток, по возникновению необходимости – сотрудник охраны исполнителя;

- пост №5 – центральный материальный склад (ЦМС) – в рабочие дни с 17.00 до 8.00, в нерабочие дни – круглосуточный.  

Старший смены свои функциональные обязанности выполняет круглосуточно. 

Обеспечивается круглосуточный пропускной режим физических лиц, автомобильного и железнодорожного транспорта на охраняемую территорию и с охраняемой территории. Контролируется ввоз и вывоз (внос и вынос) материальных ценностей на территорию и с территории объекта по материальным пропускам установленной формы.
При обнаружении попыток хищения, уничтожения или повреждения охраняемого имущества, либо при их совершении, принимаются решительные меры к недопущению указанных действий и задержанию виновных лиц, после чего незамедлительно сообщается     о происшествии начальнику караула, представителю ОАО «Богдановичский комбикормовый завод» и в органы МВД, обеспечивается неприкосновенность места происшествия до прибытия сотрудников правоохранительных органов.По периметру территории над забором смонтировано прочное сплошное заграждение из колючей проволоки, объекты оборудованы охраняемыми укрепленными дверями, закрывающимися на замки и (или) внутренние запоры, а так же средствами сигнализации, видеонаблюдения (32 видеокамеры) и приборами освещения.                                                     
Начальник караула и охранники обеспечены надежной проводной телефонной связью с администрацией предприятия и служебным мобильным телефоном. На вооружении состоят дубинки ПР-73, рации, металлодетектор. 

Случаев террористических актов на поднадзорных предприятиях не зарегистрировано.

  
По Курганской области:

      
При проведении обследований предприятий, подконтрольных Курганскому отделу по технологическому надзору Уральского управления Ростехнадзора, государственным инспектором регулярно проводится проверка выполнения «Мероприятий по противодействию терроризму», разрабатываемых на предприятиях в соответствии с Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму». 

За отчётный период 2018 года проведена проверка состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах АО «Кургансемена» (элеваторы), АО «Мукомольный завод «МуЗа» (элеваторы, цех по производству муки) и АО «Шадринский комбинат хлебопродуктов» (элеватор, цех по производству муки, цех по производству комбикормов, цех по производству крупы), в части исполнения требований статьи 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21.07.97 № 116-ФЗ и пунктов 27 и 665 ФНП в области промышленной безопасности «Правила безопасности взрывопожароопасных производственных объектов хранения и переработки растительного сырья», утверждённых приказом Ростехнадзора  от 21.11.2013, № 560 - по предотвращению доступа на территорию опасных производственных объектов поднадзорных предприятий (организаций), посторонним лицам (Акт проверки № К - 1073 и № К - 1074 от 30.03.2018).



На АО «Кургансемена» разработан План мероприятий по профилактике и предупреждению террористических актов на 2018 год и действует распоряжение по предотвращению угрозы террористических актов на территории предприятия, утвержденные управляющим СП «Элеватор» АО «Кургансемена» И.А. Гаевым. Охрану опасных производств осуществляет пожарно-охранная служба АО «Кургансемена». В подразделении числится 31 сотрудник, которые имеют форменную одежду, лицензированных нет. Режим работы охранников – круглосуточный. График: сутки – двое. Контроллер имеет пятидневную рабочую неделю с 7.00 до 18.00. В течение суток охрану объектов осуществляют 3 сотрудника ПОС (старший охранник, охранник-водитель, охранник). Пропускной и внутриобъектовый режим осуществляется согласно установленной инструкции, по пропускам установленного образца. Внутриведомственная охрана дежурит без вооружения и спецсредств. Пост снабжен телефонной связью и переносными радиостанциями. На предприятии оборудована пожарно-охранная сигнализация, выведенная на пульт в охранное помещение. Под охраной находится 40 объектов, 110 на пожарной сигнализации, 7 объектов оснащены кнопками тревожной сигнализации. Ограждение территории оснащено колючей проволокой «Егоза». На территории находится 3 пожарных водоема общим объемом 625 м3. На объектах и в помещениях находятся 77 огнетушителя марок ОП-8, ОП-10, ОУ-3. Имеется пожарный автомобиль. Территория укомплектована 12-ю пожарными щитами, 3-мя сухотрубами, 5-ю пожарными кранами и гидрантом. На территории установлено 16 камер видеонаблюдения. 



АО «МуЗа» имеет необходимые здания, сооружения, технологические комплексы опасных производственных объектов. На предприятии принимаются меры по предотвращению проникновения посторонних лиц на опасный производственный объект, разработаны: приказ «О введении в действие мероприятий по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов» № 9 от 12.01.2017, мероприятия по защите опасных производственных объектов от возможных террористических актов, приказ «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности» № 63 от 21.01.2017 (с приложениями № 1, 2); приказ «О создании нештатных аварийно-спасательных формирований» № 67 от 23.01.2017 (с приложениями № 1, 2, 3); приказ «О введении в действие инструкции по организации пропускного режима на территории предприятия» № 95 от 05.03.2017. Территория опасного производственного объекта огорожена забором, в ночное время освещается, организовано круглосуточное дежурство для пресечения и предупреждения правонарушений, а также преступных посягательств на имущество предприятия, имеется телефонная связь, видеонаблюдение. Общество представило:

-  «Общее положение о пропускном режиме», утверждённое руководителем предприятия Айбиндер Ф.Ф. от 01.03.2012 и изменения к нему, в соответствии с приказом № 118 от 26.05.2016;

-  должностную инструкцию начальника службы безопасности АО «МуЗа», утверждённую генеральным директором предприятия Айбиндер Ф.Ф. от 01.11.2015;

-  должностную инструкцию старшего смены охраны объекта, утверждённую генеральным директором предприятия Айбиндер Ф.Ф. от 01.11.2015;

-  должностную инструкцию охранника объекта, утверждённую генеральным директором предприятия Айбиндер Ф.Ф. от 01.11.2015.

АО «ШКХП» имеет необходимые здания, сооружения, технологические комплексы опасных производственных объектов. Охрана комбината осуществляется охранно-пожарной службой, состоящей из 12 человек. Режим несения службы круглосуточный. График дежурств сутки-трое. На суточном дежурстве находится три сотрудника охраны. Охрана осуществляется путем дежурств на постах, расположенных на КПП и административном здании, а также обхода территории предприятия, согласно графика. Пропускной режим на территорию комбината осуществляется согласно установленной инструкции. Пропуск работников АО «ШКХП» осуществляется по электронным пропускам через терминалы, установленные на постах КПП и административном здании. Пропуск посетителей осуществляется по разовым пропускам, после согласования с руководителем Общества. При этом посетитель вносится в специальный журнал. Посты на КПП, административном здании и пожарном депо снабжены телефонной связью и переносными радиостанциями. На территории комбината имеется система видеонаблюдения, состоящая из 42 видеокамер. Контроль за видеонаблюдением осуществляется на постах КПП и административном здании. На всех производственных участках оборудована пожарно-охранная сигнализация, выведенная на пульт в пожарное депо. Территория АО «ШКХП» огорожена забором из бетонных плит с колючей проволокой «Егоза». В темное время суток территория комбината освещена. Сотрудниками охраны на КПП осуществляется осмотр входящего и выходящего транспорта. Для этого КПП оборудовано эстакадами. Приказом руководителя Общества № 8 от 09.01.2018 создана комиссия по предупреждению, пресечению и ликвидации последствий террористических актов на комбинате.

  По Челябинской области:

  На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами. С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги по оперативной части «Планов мероприятий по ликвидации аварий и защиты персонала на взрывопожароопасных объектах хранения и переработки растительного сырья».

          При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата 
ООО «Равис – птицефабрика Сосновская» к выполнению лицензионных требований и условий в январе 2018 года установлено:

В части предотвращения проникновения на объект посторонних лиц выполнен ряд мероприятий:

– заключен договор на оказание охранных услуг между ООО «Равис – птицефабрика Сосновская»» и ООО «Частное охранное предприятие «Азимут»;

– разработано положение о контрольно-пропускном и внутриобъектовом режиме ООО «Равис – птицефабрика Сосновская»;

– территория предприятия по периметру освещена и огорожена забором из железобетонных плит. По всему периметру ограждения выполнен козырек из колючей проволоки «Егоза»; 

– по всей территории предприятия установлены камеры  видеонаблюдения.

– для организации пропускного режима на ООО «Равис – птицефабрика Сосновская» оборудован контрольно-пропускной пункт, на котором установлена система контроля управления доступом «Сфинкс»; 

– проход на территорию осуществляется с использованием электронных карт. Охрана осуществляется круглосуточно.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата 
ООО «Магнитогорский комбинат хлебопродуктов – СИТНО» к выполнению лицензионных требований и условий в марте 2018 года установлено:

В части предотвращения проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасные производственные объекты выполнен ряд мероприятий:

– заключен договор между ЗАО «МКХП – СИТНО» и ООО ЧОП «Уральское агентство безопасности» об оказании охранных услуг;

– разработан противодиверсионный паспорт опасного производственного объекта ЗАО «МКХП – СИТНО» (утвержден генеральным директором ЗАО «МКХП – СИТНО», согласован с Управлением МЧС по г. Магнитогорску Челябинской обл., отделом ФСБ России по г. Магнитогорску, Орджоникидзевским Управлением внутренних дел);

– разработан приказ № 57-1 от 29.04.2011 «О защите от возможных террористических актов», с перечнем мероприятий по организации антитеррористической деятельности на территории подразделений ЗАО «МКХП-СИТНО»;

– разработана «Инструкция о пропускном и внутриобъектовом режиме ЗАО «МКХП – СИТНО» (утверждена исполнительным директором ЗАО «МКХП – СИТНО» 16.03.2015);

– территория предприятия по периметру освещена и огорожена железобетонным ограждением; 

– для организации пропускного и внутри объектового режима на ЗАО «МКХП-СИТНО» оборудованы конрольно-пропускные пункты и посты; 

– вход на территорию осуществляется через КПП по электронным пропускам (система контроля доступа); 

– на территории круглосуточно дежурит охрана; 

– территория предприятия оснащена системой видеонаблюдения.

В ходе плановой проверки АО «Гогинская хлебная база» в феврале 2018 года установлено:

В части предотвращения проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасный производственный объект выполнен ряд мероприятий:

– заключен договор на оказание охранных услуг с ООО Охранное предприятие «Продхран»; 

– при входе на территорию предприятия действует пропускная система;

– территория предприятия оснащена ограждением; 

– на территории предприятия установлены видеокамеры;

– предприятием разработан план мероприятий по антитеррористической защищенности на 2018 год (утв. ген. дир. 09.01.2018) включающий:

– проведение 2 раза в год инструктажей с работниками предприятия по обеспечению безопасности, антитеррористической защищенности сотрудников в условиях повседневной деятельности; 

– инструктажей по действиям в случае обнаружения предмета, похожего на взрывное устройство; 

– инструктажей по действиям при поступлении угрозы террористического акта по телефону или в письменном виде, по действиям при захвате террористами заложников;

– проведение ежедневных осмотров территории на наличие посторонних и подозрительных предметов;

– проверок на предмет обнаружения бесхозных вещей и предметов на объекте или в непосредственной близости от него;

– проведение 1 раз в год тренировок с сотрудниками предприятия по действиям при возникновении угрозы совершения террористического акта;

– разработка инструкций и памяток о порядке действий в случае угрозы совершения террористического акта, информационных плакатов и другие мероприятия.

В ходе внеплановой проверки готовности лицензиата 
ООО «Агрофирма Ариант» (структурное подразделение Брединский элеватор) к выполнению лицензионных требований и условий в июне 2018 года установлено:

В части предотвращения проникновения посторонних лиц на взрывопожароопасный производственный объект выполнен ряд мероприятий:

– заключен договор от 18.07.2017 № 61/АГ-0626-17 между ООО «Агрофирма Ариант» и ООО ЧОП «ОМЕГА» об оказании охранных услуг;

– разработана инструкция об обязанностях охранника внешней территории (приложение № 2 к договору № 61 от 18.07.2017);
– разработана Инструкция от 26.12.2017 № АС1АХ4/0945/17 по защите от возможных террористических актов (утверждена директором по свиноводству ООО «Агрофирма Ариант» Матвеевым К.В.);

– территория предприятия по периметру освещена и огорожена;
– для организации пропускного и внутри объектового режима в СП «Брединский элеватор» ООО «Агрофирма Ариант» оборудован контрольно-пропускный пункт;

– на территории круглосуточно дежурит охрана; 

– территория предприятия оснащена системой видеонаблюдения.
Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

  Надзор за объектами нефтехимической и нефтеперерабатывающей промышленности

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям в производствах, имеющих в своем составе взрывопожароопасные производственные объекты, разрабатывают меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов.

За отчетный период в подконтрольных организациях  в ходе надзорных мероприятий оценивалось состояние защищенности опасных производственных объектов от террористических актов. Проведены обследования по выполнению подконтрольными организациями мероприятий по антитеррористической деятельности  с отражением а актах результатов работы.  
      На предприятиях организованы связь и взаимодействие (на случай непредвиденных обстоятельств — внезапного нападения террористов) с органами ФСБ, МВД,

МЧС России, пожарными подразделениями, медицинскими учреждениями как в порядке заключения договоров, так и в оперативном порядке с использованием как телефонной связи, так и мобильной радио связи через диспетчерские службы и дежурный персонал.

 Для повышения антитеррористической защищенности опасных производственных объектов на подконтрольных предприятиях  изданы приказы о назначении ответственных за организацию и осуществление антитеррористической деятельности, которые ежегодно обновляются. На крупных предприятиях созданы и функционируют службы безопасности и охраны предприятий, проверки защищенности ОПО проводятся в рамках проведения комплексных проверок по промышленной безопасности службами ПК совместно со службами безопасности и охраны.

В планах работы производственного контроля на предприятиях проверки мероприятий, направленных на повышение уровня защищенности ОПО от террористических актов являются обязательными.

Проверки антитеррористической устойчивости на предприятиях проводятся выборочно при целевых обследованиях ОПО или совместных проверках с другими службами. Кроме того предприятия предоставляют о проведенных мероприятиях в отчетах по производственному контролю. 

На большинстве предприятий охрана объектов осуществляется в соответствии с приказами, инструкциями, силами охранных предприятий, организован контрольно-пропускной режим, досмотр транспортных средств, крупногабаритных и подозрительных предметов.

На крупных предприятиях работники тревожной группы постоянно совершают плановые объезды территории предприятия и его объектов.

С работниками предприятий постоянно ведется работа по повышению бдительности, порядку действий в случае обнаружения взрывчатых и подозрительных предметов. Разработаны и имеются соответствующие памятки, инструкции, плакаты и стенды. В планах ликвидации аварий предусмотрены ситуации и действия при обнаружении подозрительных предметов. По данным ситуациям не  реже одного раза в год проводятся учетно-тренировочные занятия и учебные тревоги.

На ФГКУ Комбинат «Новатор» Росрезерва: установлены видеокамеры по территории и периметру площадки хранения нефтепродуктов. По периметру два рубежа охраны: виброкабель и контрольно-следовая полоса с радиоволновыми датчиками. По верху заборов колючая проволока «Егоза». Ворота оборудованы магнитно-контактными датчиками и объемными извещателями «Агат-6». При проникновении включается сигнал тревоги, освещение участка проникновения, увеличивается картинка на экране. Система охраны сблокирована с пожарной сигнализацией. При пожаре на экране высвечивается место пожара и включается звуковая сигнализация с оповещением. Работники имеют электронную персональную карту для прохода на территорию предприятия. Право выписки пропуска для посторонних лиц имеют 4 человека с обязательной подписью директора. В диспетчерской и  кабинете директора  установлены экраны, на которые транслируются показания камер наблюдения. Имеется внутренняя громкоговорящая, двухсторонняя связь. Сирена о ЧС выведена на центральную стойку оповещения от оперативного диспетчера управления гражданской защиты города.

В  ходе обследования проверяется охрана ОПО,  осуществление пропускного режима на предприятии,  антитеррористическая защита цехов, складов ГСМ, нефтебаз. В  качестве положительного  примера можно привести предприятия: ОАО «КУМЗ», АО «Газпромнефть-Терминал», ООО «Лукойл-Тюмень-Аэро», на которых налажен пропускной режим.  В основном  предприятия  охраняют ЧОП, вневедомственная охрана,  реже работники предприятия. Общая  оценка состояния безопасности  и  противоаварийной устойчивости  поднадзорных  объектов удовлетворительная.

В целях противодействия угрозам совершения террористических актов и несанкционированным действиям на АО «НПП «СТАРТ» им. А. И. Яскина» разработаны меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов. Для контроля прохода на территорию предприятия действую четыре поста контрольно- пропускной службы, два поста для контроля персонала посещающего административное здание предприятия, два поста - для пропуска на территорию предприятия собственный транспорт и транспорт сторонних организаций по пропускам. 

На ООО «ТПГ «СОЛИД»:

- обеспечена профессиональная круглосуточная охрана опасных производственных объектов (договор от 21.12.2016 №РТ-О/1704/51 с АО «РТ-Охрана»);

- персонал охраны и персонал предприятия имеют переносные и стационарные телефоны;

- ведется постоянное видеонаблюдение территории; всего на территории предприятия функционирует 94 видеокамер;

- организован контролируемый доступ на территорию лиц и транспорта по пропускам;

- разработано и введено в действие приказом «Положение о пропускном режиме»,

- регулярно проводятся мероприятия, направленные на повышение антитеррористической защищенности объекта, а именно: систематически усиливается контрольно–пропускной режим, осуществляется патрулирование территории, расширяются комплексы систем видеонаблюдения и контроля управления доступом, с личным составом охраны проводятся дополнительные инструктажи, заключен договор  на экстренный вызов наряда полиции по сигналу тревога.

В отчетном периоде отделом проведены проверки подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов в отношении ЗАО «Автомобили и моторы Урала» и  МУП «Горэнерго», МО «город Асбест», АО «ПНТЗ», ООО «Уралэластотехника» нарушений не выявлено. 

В целом состояние защищенности предприятий нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

     По Челябинской области:

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

Приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

С целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:
· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутри объектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходные оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализации, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.);

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· на поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· согласно разработанных графиков и планов проводятся учебные тревоги.

При обследованиях поднадзорных предприятий осуществлялась проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма.

Следует отметить, что на подконтрольных предприятиях и организациях вопросам повышения защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений уделяется должное внимание.

  По Курганской области:

. За 12 месяцев 2018г. проведена  проверка состояния антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах АО Автодор «Северо-Запад» и ОАО «Курганмашзавод».

 Территория опасного производственного объекта АО Автодор «Северо-Запад» - группа резервуаров и сливо-наливных устройств  оборудована сплошным ограждением. Охрана опасного производственного объекта АО Автодор «Северо-Запад» осуществляется круглосуточно штатными охранниками (четыре человека).  Разработанный комплекс мероприятий на АО Автодор «Северо-Запад» обеспечивает предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц.

На ОАО «Курганмашзавод» имеется План взаимодействия с городским УВД по антитеррористической защите предприятия и его объектов. Охрану и режим на ОАО «Курганмашзавод» обеспечивает отдел контроля и режима в количестве 150 человек   и ФГУП «Охрана» МВД РФ по Курганской области в кол-ве 8 человек. Общая протяженность охраняемого на ОАО «Курганмашзавод» периметра, с учетом 2-х площадок, составляет 6,5 км. На основной промплощадке периметр оборудован двумя заборами, первый (основной) - высотой 2-3 метра, охранная сигнализация протяженностью 1691 п/м. Второй забор (предупредительный) - внутризаводская защитная зона шириной  3-5 метров, огороженная сеткой – рабицей  высотой 1,5 – 2 метра. 90% периметра обеспечено видеонаблюдением, защитная зона заблокирована радиолучевым датчиком «Пион» протяженностью 840 п/м. На 16 постах установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала в караульное помещение на ПКП «Сигнал - 20». В караульном помещении установлена кнопка тревожной сигнализации с выводом сигнала на пульт центрального наблюдения ФГУП «Охрана» МВД РФ по Курганской области. Все контрольно – пропускные пункты оборудованы СКУД, а также стационарными и носимыми металлодетекторами. На контрольно - проездных пунктах установлены постовые будки, оборудованные запирающимися воротами с сигнализацией, находящиеся под постоянным видеонаблюдением с записью на видеорегистратор. Для досмотра автотранспорта на КПП имеются: эстакады, переносные лестницы, щупы, зеркала. Постовая связь автономная (двухсторонняя), установлена станция оперативной связи «Регион 120». Установлено 62 видеокамеры, 6 видеорегистраторов с круглосуточной записью хранящейся на жестких дисках в течение 20 суток. Между ОАО «Курганмашзавод» и ФГУП «Охрана» МВД РФ по Курганской области с начала года заключено 3 самостоятельных договора на осуществление охранных услуг и функций: услуги физической охраны, мониторинг оперативной обстановки,  вооруженное сопровождение спецгрузов. 

В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий нефтепродуктообеспечения и нефтепереработки от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

Надзор за транспортированием опасных веществ

В ходе всех проведенных за 12 месяцев 2018 года при проверках подконтрольных предприятий в обязательном порядке проверялась организация работ по усилению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов по направлениям указанным в «Общих требованиях по обеспечению антитеррористической защищенности опасных производственных объектов»:

· компетентность руководителей и знания персонала требований правил и норм безопасности при транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, в том числе по вопросам обеспечения антитеррористической безопасности при транспортировании опасным веществ;

· наличием на ОПО организационно-распорядительных документов по организации защиты ОПО от возможных террористических актов и назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по защите ОПО от террористических актов;

· разработкой порядка взаимодействия должностных лиц ОПО, служб охраны ОПО с органами исполнительной власти субъектов РФ, территориальными органами Федеральной службы безопасности РФ, МВД РФ, Министерства РФ по делам ГО и ЧС, а также медицинскими учреждениями и аварийно-спасательными службами по вопросам обмена информацией, проведения совместных учений (тренировок) и реагирования на сообщения об угрозе террористического акта;

· организацией охраны ОПО с помощью вневедомственной охраны МВД РФ или частных охранных предприятий;

· реализацией мер, направленных на повышение противоаварийной и антитеррористической устойчивости ОПО;

· оборудованием охраняемых периметров ОПО электронными системами дистанционного наблюдения и сигнализацией проникновения;

· оборудованием и оснащением специализированных площадок для досмотра автомобильного и ж.д. транспорта въезжающего на территорию ОПО и выезжающего с их территории;

· оснащением ОПО сигнализаторами довзрывной концентрации газов в соответствии с требованиями Общих правил взрывобезопасности для взрывопожароопасных, химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств;

· ведением учета поступления и расходования опасных веществ на ОПО;

· транспортированием вагонов с опасными (опасными веществами) к местам слива и налива только после предварительной проверки технического состояния железнодорожных подъездных путей необщего пользования; оборудованием мест слива и налива автомобильных и железнодорожных цистерн на охраняемых территориях;

· обеспечением контроля за наличием и работоспособностью систем противоаварийной защиты, блокировок и сигнализации;

· обеспечением постоянного контроля за обращением и сохранностью тормозных башмаков и другого инструмента строгого учета; 

· оборудованием въездов на ОПО хранения и транспортирования опасных веществ противотаранными устройствами.

При проверках установлено, что нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) созданы на предприятиях и организациях по основным опасным производствам, при этом учитываются производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, Предприятия и организации, не имеющие возможности создать НАСФ по причине: малочисленности штата работников, отсутствия должного уровня подготовки работников, эксплуатирующие неритмично работающие опасные производственные объекты, связанные с транспортированием опасных веществ, как правило, заключают договора с профессиональными аварийно-спасательными формированиями соответствующего профиля: пожарного, газоспасательного, с восстановительными и пожарными поездами, или обсуживаются пожарными частями на общих основаниях. 

На всех крупных нефтехимических и химических опасных производственных объектах связанных с транспортированием опасных веществ перед проведением Чемпионата Мира по футболу 2018 года были проведены обследования Росгвардией с целью усиления антитеррористической защищенности опасных объектов. Все предписанные Росгвардией мероприятия на опасных производственных объектах, в том числе в части касающихся транспортирования опасных веществ, выполнены полностью (установлены дополнительное видеонаблюдение и освещение, автоматические блокировочные устройства въездов на территорию опасных производственных объектов железнодорожного и автомобильного транспорта с опасными веществами и др.). 

Планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий разработаны практически на всех поднадзорных предприятиях (организациях), однако у средних и малых предприятий имеются затруднения при разработке качественных ПМЛА, в части касающихся транспортирования опасных веществ по территории предприятий, из-за отсутствия у организаций специалистов, методических и нормативных документов по этим вопросам. 

За отчетный период 12 месяцев 2018 года грубых нарушений антитеррористической защищенности опасных производственных объектов, связанных с транспортированием опасных веществ не выявлено (в 2017 году, выявлено 2 нарушения антитеррористической защищенности эксплуатируемых опасных производственных объектах связанных с транспортированием опасных веществ).

В целом за 12 месяцев 2018 года состояние защищенности опасных производственных объектов предприятий связанных с транспортированием опасных веществ от возможных проявлений террористической направленности можно считать как удовлетворительное.

8.1. Челябинская область 

В отчетном периоде продолжена работа по проверкам подконтрольных предприятий в части антитеррористической защищенности объектов. 

На поднадзорных предприятиях проведена следующая работа по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· на всех поднадзорных предприятиях разработаны мероприятия «О мерах по противодействию терроризму»;

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях;

· в установленном порядке на предприятиях созданы и поддерживаются в пригодном к использованию состоянию системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, имеются средства локального оповещения об авариях (в число которых входят телефонная связь, пожарные извещатели, сирены, ревуны и др.). При проведении выездных проверок поднадзорных организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты особое внимание уделяется готовности локальных систем оповещения;

· проводится разъяснительная работа среди персонала предприятий, направленная на повышение бдительности и готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях;

· на поднадзорных предприятиях приняты меры по предотвращению постороннего несанкционированного вмешательства в ход технологических процессов, которое достигается охранными системами предприятий, ограничением доступа посторонних лиц на территорию ОПО, организацией пропускного режима, оснащением помещений средствами охранной сигнализации, использованием средств видеонаблюдения, а также внедрением автоматизированных систем управления технологическими процессами.

· с целью недопущения несанкционированного проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты, расположенные на производственных площадках поднадзорных предприятий, в соответствии со статьей 9 Федерального закона «О промышленной безопасности» организациями разрабатывается комплекс организационных и практических мероприятий, направленных на эти цели, а именно:

· разрабатываются локальные нормативные документы по организации пропускного внутриобъектового, противопожарного режима, мерам по антитеррору (планы, инструкции, приказы, положения и др.), организуется ведомственная или вневедомственная охрана, осуществляющая пропускной режим, на каждой производственной площадке с круглосуточным режимом работы, организуются контрольно-пропускные пункты (проходные) по пропуску людей и автотранспорта, проходныее оборудуются системами контроля и управления доступом (СКУД) людей на предприятия, также проходные предприятий оборудуются техническими средствами охраны: металлическими воротами, автоматическими шлагбаумами, приборами охранной и пожарной сигнализаций, системами видеонаблюдения за периметром и территорией производственных площадок.

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. По результатам проверок выявляются случаи отсутствия защиты мест слива-налива опасных грузов от заезда на эти пути другого подвижного состава: не всегда переводится стрелочный перевод, ведущий на место слива-налива опасных грузов, отсутствует замочное устройство на этом стрелочном переводе или не навешивается сам замок, отсутствие требований в технологических инструкциях об обязательном контроле ответственных лиц перед осуществлением слива-налива опасных грузов (АО «ММК», ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», АО «Газпромнефть-Тернминал», АО «Копейский машиностроительный завод»).

8.2. Курганская область

За 12 месяцев 2018 года государственным инспектором Курганского отдела по технологическому надзору в ходе проведенных проверок, проверялись вопросы и антитеррористической устойчивости предприятий транспортирования опасных веществ, расположенных на территории Курганской области (ООО «Зауральские напитки», АО «Далур», АО «Автодор «Северо-Запад», ОАО «Курганмашзавод», ООО «КАВЗ», ПАО «КГК»). 

На поднадзорных предприятиях разработан комплекс мероприятий «О мерах по противодействию терроризму» по повышению защищенности опасных производственных объектов от террористических проявлений:

· предприятия обеспечены охраной;

· проводится обучение персонала предприятий по действиям в аварийных ситуациях;

· имеются средства оповещения в случаях проникновения посторонних лиц на опасные производственные объекты (телефонная связь, радиосвязь, пожарные извещатели, сирены, и др.);

· установлены системы видеонаблюдения на территориях и в административных зданиях, используются сторожевые собаки; 

· проводятся инструктажи с рабочими и служащими об антитеррористических действиях, развешаны плакаты и аншлаги. 

При обследованиях подконтрольных предприятий осуществляется проверка выполнения мероприятий по защите объектов от проявлений терроризма. 

За 12 месяцев 2018 года в ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий транспортирования опасных веществ  от возможных проявлений террористической направленности можно охарактеризовать как удовлетворительное.

9. Взаимодействие с федеральными органами исполнительной власти, субъектами исполнительной власти в области обеспечения транспортной безопасности и антитеррористической защищенности объектов и транспортных средств

9.1. Уральское управление Ростехнадзора

Взаимодействие надзора за безопасным транспортированием опасных веществ по Свердловской области, Челябинской области, Курганской области в первом полугодии 2018 года с аппаратом Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском Федеральном округе организовано в соответствии с приказами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 3 января 2005г. № 3 и от 18 апреля 2006г. № 341 «Об организации взаимодействия Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору с полномочными представителями Президента Российской Федерации в федеральных округах по направлениям технологического и экологического надзора», через руководство Уральского управления Ростехнадзора путем предоставления обязательной плановой и оперативной информации, ответов на запросы, участия в заседаниях и совещаниях, проводимых Полномочным представителем Президента РФ в УФО. Надзором за транспортированием опасных веществ в своевременно предоставляется оперативная информация об авариях, несчастных случаях, инцидентах, происшедших на опасных производственных объектах предприятий. Сбор данной информации осуществляет межрегиональный отдел планирования, контрольно-организационной, аналитической и лицензионной деятельности Управления и направляет полномочному представителю Президента РФ в УФО. В течение 12 месяцев 2018 года непосредственного взаимодействия с аппаратом полномочного представителя Президента РФ по вопросам, связанным с транспортированием опасных веществ автомобильным и железнодорожным видами транспорта в Свердловской, Челябинской, Курганской области не проводилось. 

Надзор за подъемными сооружениями

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О мерах по противодействию терроризму» от 09.09.99 № 1025 и от 15.09.99 № 1040 в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам, на предприятиях создаются комиссии по предупреждению террористических актов на территории объекта, для выполнения указанных задач привлекается вневедомственная охрана, отделы внутренних дел милиции. Некоторые руководители предприятий являются членами региональной антитеррористической комиссии Свердловской области и периодически отчитываются на ее заседаниях. Руководители режимных предприятий регулярно отчитываются перед прокуратурой, Федеральной службой безопасности, Федеральным агентством по атомной энергии.

На режимных объектах устанавливается оборудование системы контроля и управления доступом, видеонаблюдения и видеорегистрации. На предприятиях связанных с производством продуктов питания действует система мероприятий и документов, обеспечивающих безопасность пищевых продуктов. При проведении обследований режимных предприятий инспекторским составом оценивается возможность не санкционированного проникновения на территории предприятий и выясняется комплекс проводимых мероприятий, направленных на предотвращение проведения террористических актов.   

Котлонадзор

Курганская область

За отчетный период (12 мес. 2018г.) инспекторским составом группы котлонадзора (в кол. 3 чел.) в ходе проведения проверок, особое внимание уделялось антитеррористической устойчивости поднадзорных объектов. 

В течение 12 месяцев 2018г. в ходе проведения проверок особое внимание уделялось состоянию антитеррористической устойчивости на опасных производственных объектах, на которых используется ОРПИД: ООО «Курганская ТЭЦ»; ООО «Зауральские напитки»; ООО «ВИТ»; АО «АК «Корвет» и др. Нарушений требований к охране объектов (антитеррористической устойчивости, защищенности) ОПО, эксплуатируемых на территории Курганской области не выявлено.

Перечисленными организациями заключены договора на оказание охранных услуг с охранными организациями. Территории обследованных ОПО на которых используется ОРПД оборудованы: ограждениями (заборами); охранной телевизионной системой (по периметру объектов установлены камеры наружного видеонаблюдения с выводом сигналов на видеорегистратор и телевизионный монитор); контролируемыми въездными проездами.

Допуск работников и посетителей на территорию объектов осуществляется через системы контроля доступа, согласно графику работы по постоянным пропускам. Организациями разработаны комплексы мероприятий, обеспечивающие предотвращение проникновения на объекты посторонних лиц. По результата проведенных проверок установлено, что в целом состояние защищенности ОПО на которых используется ОРПД от возможных проявлений террористической направленности удовлетворительное.

Челябинская область

Организован и осуществляется в установленном порядке контроль за состоянием и выполнением мероприятий по антитеррористической защищенности поднадзорных опасных производственных объектов в соответствии с действующим законодательством.

При обследованиях проверяется обеспечение опасных производственных объектов системами охраны и сигнализации.

За  12 месяца  2018 года сообщений о несанкционированном  доступе посторонних лиц  на  опасные  производственные  объекты, поднадзорные Управлению,  не зафиксировано.

Свердловская область

Во исполнение постановлений Правительства Российской Федерации «О ме-рах по противодействию терроризму» от 09.09.1999 № 1025, от 15.09.1999 № 1040, от 04.05.2008 года № 333 инспекторами по надзору за оборудованием, работающим под давлением, Уральского управления Ростехнадзора во время проведения плановых проверок опасных производственных объектов в рамках установленных полномочий осуществлялся мониторинг функционирования системы противодействия террористическим проявлениям в целях предотвращения постороннего вмешательства в деятельность предприятий и противодействия возможным террористическим актам.

На критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования.

На крупных предприятиях, таких как АО «УЭХК», ОАО «ЕВРАЗ НТМК», АО «НПК «Уралвагонзавод», ОАО «Уралэлектромедь», ПАО «Т Плюс», ПАО «Энел Россия»,  ПАО «Корпорация ВСМПО-АВИСМА», ОАО «Каменск-Уральский металлургический завод», ОАО «БАЗ-СУАЛ», ОАО «СУБР», АО «ОТЭК», имеются службы производственного контроля. Службами регулярно проводятся проверки соблюдения требований промышленной безопасности по утвержденному графику. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры.

  Надзор за объектами электроэнергетики и электроустановками потребителей. 

За отчетный период случаев террористических проявлений, попыток проникновения посторонних лиц на охраняемые объекты, поднадзорные Уральскому управлению Ростехнадзора не выявлено. 

На всех критически важных объектах функционируют системы противодействия террористическим проявлениям, соблюдается пропускной режим, проводятся учебно-тренировочные занятия с персоналом по ликвидации аварийных ситуаций. Территории предприятий по всему периметру обнесены ограждением, вход на территорию предприятий людей и въезд автотранспорта осуществляется по пропускам, проводится патрулирование территории предприятий в ночное время. Большинство предприятий заключили договора со специализированными охранными организациями, на части предприятий охрана обеспечивается собственными подразделениями безопасности. На всех критически важных объектах для готовности предприятий, эксплуатирующих ОПО, к локализации и ликвидации аварийных ситуаций, заключены договора с Государственной противопожарной службой МЧС России на предмет тушения пожаров и проведения, связанных с ними аварийно-спасательных работ. 

На части предприятий созданы собственные аварийно-спасательные формирования. Также проверяется готовность охранной смены к отражению возможных террористических проявлений до прибытия тревожных групп.

При проведении оперативных обследований поднадзорных  предприятий выявлено, что такие предприятия установлена система видеонаблюдения, пожаротушения и сигнализации. Для обеспечения предупредительно-профилактической работы службы безопасности вышеперечисленных организаций дополнительно проинструктированы о действиях в условиях чрезвычайных ситуаций и проводят учения по ликвидации чрезвычайных ситуаций. На предприятиях организовано круглосуточное теле-видео-наблюдение в цехах и на территории всех промышленных площадок с записью на диски. Контроль осуществляют службы безопасности, периметр территории огражден, освещение имеется, установлен пропускной режим, организован обход охраны по территории. Котельные оборудованы  звонками на входных дверях, тревожной кнопкой вызова охраны. Весь автотранспорт, въезжающий на территорию этих предприятий, проходит тщательный досмотр охранниками. Вход  на территорию предприятий работников и посетителей осуществляется строго по пропускам. Территория предприятий ограждена колючей проволокой, а по периметру некоторых предприятий установлены видеокамеры. 

Для согласованности действий по ликвидации  чрезвычайных ситуаций, периодически проводятся совместные тренировки с  оперативным персоналом станций, сетевых организаций и городскими пожарными частями МЧС. 

На критически важных объектах электроэнергетики Уральским управлением Ростехнадзора проведены мероприятия по установлению охранных зон в соответствии с категорией опасности и Постановлением Правительства от 18.11.2013г. № 1033, Постановлением правительства РФ от 24.02.2009г. № 160.

Инспекторским составом ведется разъяснительная работа среди руководителей, работников поднадзорных предприятий и организаций о необходимости активизации действий по антитеррористической защищенности объектов промышленности и энергетики.

Надзор за гидротехническими сооружениями 

Уральское управление

Выполнение поднадзорными организациями мероприятий по антитеррористической устойчивости:

В рамках осуществления антитеррористической деятельности предприятиями, организациями решаются вопросы по обеспечению объектов ГТС периметральной охранной сигнализацией, освещенностью в ночное время суток, портативными радиостанциями и другими средствами.

Собственники и организации, эксплуатирующие сооружения объемом более 1 млн. м3, для выполнения задач целевого назначения по охране ГТС создали самостоятельные подразделения и суточные наружные посты, оборудованные необходимой связью и транспортом, для действий в условиях возможных террористических проявлений и при аварийных ситуациях. Порядок взаимодействия этих подразделений с органами исполнительной власти, ФСБ, МВД и МЧС определен специальными приказами по предприятиям и организациям, осуществляющим охрану.

Осуществление государственного строительного надзора при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства
Контроль за состоянием защищенности поднадзорных объектов капитального строительства от террористических актов осуществляется при проведении внеплановых выездных проверок. 

На значимых поднадзорных объектах капитального строительства организованы охранно-режимные мероприятия, которые выполняются в соответствии с указаниями контролирующих органов. 

Как правило, территории эксплуатирующих поднадзорные объекты предприятий ограждены, налажен пропускной режим, предприятия имеют охрану (ЧОП, вневедомственная охрана МВД, собственные службы охраны), внедрены системы видеонаблюдения и т.д.

В организациях изданы соответствующие приказы, назначены ответственные лица за обеспечение защиты опасных производственных объектов от террористических актов, в планы мероприятий по локализации и  ликвидации последствий аварии на ОПО внесены позиции по отражению нападений на охраняемый объект.

При проведении проверок поднадзорных объектов капитального строительства инспекторским составом особое внимание уделяется:

 - разработке мероприятий по организации взаимодействия руководства и персонала объекта с силовыми структурами, подразделениями МЧС России и правоохранительными органами по вопросам, связанным с профилактикой терроризма, организацией борьбы с террористическими проявлениями и ликвидацией их последствий;

- оценке риска возникновения аварий, обусловленных террористическими актами и криминальными проявлениями, как на самом объекте, так и на прилегающей к нему территории, транспортных магистралях и связанных с ними угрозами;

 - анализу достаточности принятых мер поднадзорными организациями по предупреждению аварий, обусловленных террористическими актами, по обеспечению готовности организации к эксплуатации объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на объекте.

В проектной документации объектов капитального строительства разработаны минимально необходимые требования, позволяющие обеспечить антитеррористическую защищенность объектов, в том числе:

- меры по предотвращению несанкционированного доступа на объект производственного назначения физических лиц, транспортных средств и грузов;

- ограждение периметра и КПП по периметру;

- системы видеонаблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае возникновения чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий;

- системы пожарно-охранной сигнализации, а также автоматизированные системы управления технологическими процессами;

- система контроля и управления доступа (СКУД) работников на предприятия.

При проведении проверок объектов капитального строительства проверяются, в том числе,  мероприятия по гражданской обороне, по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, предусмотренные проектной документацией, а также требования СП 132.13330.2011 «Обеспечение антитеррористической защищенности зданий и сооружений. Общие требования проектирования».
16.Работа с кадрами

Общая укомплектованность на 31 декабря 2018 года Уральского управления Ростехнадзора составляет 82,7%, штатная численность составляет 371 единицу (369 – должности государственной  гражданской службы, 2 – негосударственные должности) и фактическая численность составляет 307 единиц(306 – должности государственной  гражданской службы, 1 – негосударственные должности).

Непосредственно в надзорной деятельности преобладающий контингент государственных гражданских служащих Уральского управления Ростехнадзора – главные государственные и государственные инспекторы различных видов надзора и руководители этих подразделений.

	Должность государственной гражданской службы
	Предельная штатная численность
	Фактическая укомплектованность на 31.12.2018

	Начальник отдела
	25
	17

	Заместитель начальника отдела
	26
	23

	Главный государственный инспектор
	67
	61

	Старший государственный инспектор
	0
	0

	Государственный инспектор
	164
	121


Государственные гражданские служащие Уральского управления Ростехнадзора, замещающие должности категории руководители, специалисты и большинство обеспечивающих специалистов имеют высшее профессиональное образование, преимущественно техническое. 

Всего высшее профессиональное образование имеют 297 государственных гражданских служащих, 9 служащих имеют среднее профессиональное образование.

35 государственных гражданских служащих имеют 2 высших профессиональных образования.

По стажу работы на государственной службе и в органах надзора государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора  на 31.12.2018 года распределяются следующим образом:

	Стаж государственной службы (без иных периодов, включенных для надбавки за выслугу лет) (лет)
	Стаж работы в органах надзора (лет)

	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15
	меньше 1
	 1-5
	 5-10
	 10-15
	свыше 15

	12
	52
	51
	86
	105
	14
	63
	49
	74
	106


По возрасту, государственные служащие Уральского управления Ростехнадзора на 31.12.2018 распределяются следующим образом:

	Возраст (лет)

	до 30
	31-40
	41-50
	51-60
	свыше 60

	32
	74
	70
	99
	31


В отчетном периоде 4 государственных служащих самостоятельно  прошли профессиональную переподготовку.

В 2018 году из Уральского управления Ростехнадзора централизованно прошли повышение квалификации по приоритетным направлениям профессионального развития (дистанционная и дневная формы обучения) - 40 государственных гражданских служащих на базе таких учебных заведений как: НИУ «Высшая школа экономики», Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации, РПА Минюста России, ФГАУ «Научно-учебный центр «Сварка и контроль» при МГТУ им. Н.Э. Баумана.

Во исполнение писем Ростехнадзора от 28.12.2017 № 02-00-10/1899, от 18.10.2018 № 00-08-05/630,от 07.12.2018 № 00-08-05/818  - 37 государственных гражданских служащих дистанционно прошли программу профессионального развития в рамках реализации приоритетной программы «Реформа контрольной и надзорной деятельности".

Количество государственных гражданских служащих, к которым применялись дисциплинарные взыскания, предусмотренные действующим законодательством, составляет 29 человек.

33 государственных гражданских служащих Управления были награждены ведомственными наградами Ростехнадзора и наградами других государственных органов Российской Федерации (Министерство энергетики и ЖКХ Свердловской области, Министерство промышленности и науки Свердловской области, Правительство Свердловской области, Министерство энергетики РФ).

17.Финансовое обеспечение деятельности

Финансовое обеспечение деятельности

В 2018 г. финансирование Уральского управления Ростехнадзора составило

 233 742,9 тыс. руб., из них 98,72% выделенных лимитов Управлением освоено.

При этом финансирование полностью покрыло расходы по следующим видам расходов:

Целевая статья 1030290012

121 Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда -158 905,5

129 Взносы по обязательному социальному страхованию на выплаты денежного содержания и иные выплаты работникам государственных (муниципальных) органов -47 951,4

Целевая статья 1030290019

122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда -6 401,7

242 Закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий -709,3

243 Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества-55,26

              244 Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд -18 595,4

831 Исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов гос. власти (гос. органов) либо долж. лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений - 44,1

851 Уплата налога на имущество организаций и земельного налога -1 000,0

852 Уплата прочих налогов, сборов -67,6

853 Уплата иных платежей -2,5

Целевая статья 10 3 03 90019

Расходы на обеспечение функций государственных органов, в том числе территориальных органов

122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда -10,1
18.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

17.Информационное обеспечение деятельности и технические средства

В 2018 году шла плановая работа по информационному обеспечению деятельности служащих Уральского управления Ростехнадзора.

Все нарушения в серверных помещениях Уральского управления Ростехнадзора устранены в целях:

1. Устранения нарушений, указанных на страницах 43, 46 АКТа по результатам проведения плановой комплексной проверки деятельности Уральского управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 08 апреля 2015 года;

2. Исполнения пункта 43 АКТа «Привести серверные помещения в соответствие установленным требованиями эксплуатации и информационной безопасности.» на стр. 146.;

3. Исполнения пунктов 7, 8, 9 плана мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе проведения плановой контрольной  проверки Уральского управления Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору, Утвержденного Руководителем Уральского управления Ростехнадзора В.М. Ткаченко и согласованного Руководителем Ростехнадзора А.В. Алешиным в 2016 году;

4. Устранения угроз безопасности отсутствие реализации которых может привести к выходу из строя эксплуатируемого дорогостоящего серверного оборудования, полной потери баз данных Управления и, как следствие, сложно прогнозируемому ущербу надзорной деятельности в Свердловской, Челябинской и Курганской областях. 

Поддерживается централизованная фильтрация трафика (соцсети, видеоконтент, загрузка файлов и др.) на периметре ВСПД Уральского управления Ростехнадзора. Результат: мониторинг Управления на базе Zabbix показывает умеренную и прогнозируемую нагрузку на ВСПД.

Развёрнуто четыре виртуальных сервера (Windows 2008r2) под сервера обновлений Windows для рабочих станций в г. Челябинске, г. Екатеринбурге, пер. Северный и ул. Большакова, г. Кургане, для снижения интернет трафика и нагрузки на канал. Цель была достигнута – все системы имеют актуальную версию, но затрат трафика ВСПД нет.

Единое информационное хранилище Synology (50Tb, терабайт) было введено в домен. На базе этого, отделам были выделены архивные папки минимум по 300 Гб. Суммарный объём места, выделенного под архивные папки, более 3 Тб. Скорость записи в архивные папки была ограничена 1 Мбит/сек для предупреждения перегрузки ЛВС и ВСПД, а также чтобы пользователи не перешли на постоянное использование хранилища вместо папок отдела. Инструкция по работе с новым ресурсом была разослана всем отделам. Таким образом, общая организационная архитектура, утверждённая приказом Управления от 10 марта 2016 года № св-264 «О введении в промышленную эксплуатацию системы централизованного файлового обмена» дополнена архивными папками для длительного хранения материалов. Устранена проблема 3 отделов, у которых папки отделов были переполнены. Кроме того на базе хранилища проводились иные работы, в том числе архивирование записей с камер видеонаблюдения.

В течение 2018 года шло пилотное тестирование информационной системы Единой технической поддержки Уральского управления Ростехнадзора на базе OTRS. К 02.11.2018 подготовлен и утверждён приказ от 02 ноября 2018 года № Св-911 «О создании Единой технической поддержки Уральского управления Ростехнадзора». Утвержден единый адрес обращений support@ural.gosnadzor.ru, порядок работы Единой технической поддержки, регламент работы, модель работы. Разработаны методические материалы для пользователей, в которых максимально упрощён процесс обращения в Единую техническую поддержку. Памятка –  «911@ural.gosnadzor.ru: 1. Тема – краткая суть проблемы; 2. Описание проблемы – события, которые предшествовали возникновению проблемы, и наступающие последствия – реквизиты и ссылка на нормативный документ, нарушение которого происходит, в том числе указать срок, если установлен; 3. Снимок экрана (Print Screen) – нажать кнопку «PrtScr» на клавиатуре, затем в новом документе Microsoft Word нажать правой кнопкой мыши на листе и выбрать «Вставить». Сохранить документ. Документ добавить к письму.».

До 09.11.2018 прошло ознакомление с приказом от 02 ноября 2018 года № Св-911. С 03.11.2018 по 31.12.2018 проведено персональное служащих Уральского управления Ростехнадзора в соответствии с разработанной программой обучения. Дополнительно была проведена массовая рассылка по электронной почте материалов по работе с Единой технической поддержкой Управления каждому служащему (Приказ 08.11.2018 16:50, обучение с материалами 30.11.2018 9:24).

По выделенным лимитам предоставлены сведения для формирования плана информатизации на 2019 год. Нарушения устранены 11.01.2019. Зафиксирован характер нарушений с целью недопущения задержек в предоставлении корректных сведений в ЦА Ростехнадзора в 2019 году на 2020 год. Кроме того, начало формирования полного комплекта документов по фиксированным позициям запланировано с 01.06.2019.

В 2018 году наблюдались серьёзные проблемы в работе системы СЭД КСИ. С 22.11.2018 работа СЭД КСИ была прекращена полностью. Возобновлена работа только с 18.01.2019.

В Управлении сохраняется потребность в решении следующих вопросов:

· 121 рабочая станция служащих не соответствует нормам, утверждённым Приказом Ростехнадзора от 22 ноября 2012 года № 677 «Об утверждении рекомендаций к типовому автоматизированному рабочему месту работника …» (далее – Приказ Ростехнадзора № 677), что существенно влияет на эффективность работы служащих Управления с информационными системами Ростехнадзора;

· на восьми территориальных объектах Управления отсутствует подключение к Ведомственной сети передачи данных Ростехнадзора, что существенно влияет на эффективность и информационную безопасность взаимодействия служащих (должно быть решено с 2019 года);

· финансовые затраты в размере более полутора миллионов рублей в год на городскую телефонную связь Управления при наличии действующей инфраструктуры IP-телефонии Ростехнадзора могут расцениваться как благоприятная возможность по перспективному существенному сокращению расходования бюджетных средств;

· в крупных территориальных отделах Управления по адресам г. Челябинск, пр. Ленина, д. 83 и г. Курган, м. Горького, д. 40 локальная вычислительная сеть имеет конструктивные недостатки построения, что может расцениваться как благоприятная возможность для перспективного проведения работ по существенному повышению физической безопасности сетевой инфраструктуры;

низкое качество используемого оборудования видеоконференцсвязи может расцениваться как благоприятная возможность по существенному повышению эффективности коммуникации служащих на еженедельных совещаниях.
19. Предприятия оборонно-промышленного комплекса

Свердловская область.

О состоянии регулирующей деятельности и безопасности на поднадзорных объектах по направлениям деятельности межрегионального отдела горного надзора

На территории Свердловской и Челябинской области поднадзорных отделу находятся 8 поднадзорных  организаций (юридических лиц): АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «Уральский пиротехнический завод», ФГУП «Российский Федеральный Ядерный Центр-Всероссийский научно-исследовательский институт технической физики имени академика Е.И. Забабахина», ФГУП «Комбинат «Электрохимприбор», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта».

Количество поднадзорных объектов составило объектов – 33 (Челябинская область – 29, Свердловская область – 4).

На территории Челябинской и Свердловской областях под надзором находится складов ВМ, погребков и других оборудованных мест хранения взрывчатых материалов 8; полигонов, стендов, лабораторий, погрузочно-разгрузочных площадок и иных объектов, на которых испытываются и уничтожаются ВМ и взрывоопасные предметы - 7; автомобилей и иных транспортных средств, предназначенных для перевозки взрывчатых материалов – 25.

На территории ФГУП «РФЯЦ ВНИИТФ им.Е.И.Забабахина» находится технологическая линия по производству перфораторных зарядов ЗПК 105М и перфораторов типа «ПМИ». АО «Завод «Пластмасс», ОАО «Сигнал», ООО «УПЗ» производством ВМ промышленного  назначения не занимаются.

Основными видами деятельности подконтрольных организаций являются применение, хранение и распространение  ВМ.

За  2018 год Управлением выдано 5 разрешений на проведение взрывных работ на полигонах предприятий.

23.2. Показатели аварийности и производственного травматизма со смертельным исходом за отчетный период текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций. Суммарный материальный ущерб от аварий.

За  2018 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев, также как и за  2017 год. 

         23.3. Анализ распределения аварий и несчастных случаев со смертельным исходом по субъектам РФ и территориальным органам Ростехнадзора за отчетный период  текущего года в сравнении с аналогичным периодом прошлого года с описанием тенденций.

За  2018 год на подконтрольных предприятиях не было допущено  аварий и несчастных случаев, также как и за  2017 год.

23.4. Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности (производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности, экспертиза промышленной безопасности, декларирование промышленной безопасности, страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта и др.) в поднадзорных организациях.

В соответствии с требованиями ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правилами организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте» на всех подконтрольных предприятиях и объектах организован и осуществляется производственный контроль. С этой целью на предприятиях разработаны соответствующие Положения о производственном контроле, назначены работники, ответственные за осуществление производственного контроля. При численности работников, занятых на эксплуатации опасных производственных объектов, свыше 500 человек на предприятиях созданы службы производственного контроля.

Инспекторским составом межрегионального отдела горного надзора осуществляется постоянный контроль соблюдения установленных требований применения технических устройств, эксплуатации зданий и сооружений на подконтрольных опасных производственных объектах. На  предприятиях составляются  графики проведения  экспертизы промышленной безопасности эксплуатируемых технических устройств, зданий и сооружений, отработавших нормативный срок.

Производится страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации ОПО. По состоянию на 01.01.2019 года застраховано 100 % опасных производственных объектов.

На предприятиях разрабатываются, согласовываются и утверждаются в установленном порядке планы мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий, создаются резервы материальных и финансовых средств для локализации и ликвидации последствий аварий. В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации аварии организации заключают с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат объекты  I и II классов опасности осуществляющих хранение взрывчатых материалов. К таким объектам, из числа подконтрольных горному надзору, относятся склады ВМ, расположенные на территории АО «Завод «Пластмасс», АО «Калиновский химический завод», ФКП «Нижнетагильский институт испытания металлов», АО «Химический завод «Планта». Декларации на эти объекты разработаны.

Работники, занятые деятельностью в области промышленной безопасности, в установленном порядке проходят аттестацию в области промышленной безопасности.

Соблюдение законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности находится под постоянным контролем  инспекторского состава. 

23.5. Оценка готовности к ликвидации и локализации последствий аварий

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями Планы  ликвидации аварийных ситуаций (ПЛАС).

В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке.

ПЛАС изучаются работниками предприятий и вводятся в действие соответствующими приказами по организациям.

За 2018 год проведена с участием инспекторов Уральского управления Ростехнадзора учебная тренировка по ПЛАС на поднадзорном предприятии АО «Завод «Пластмасс».

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Свердловской и Челябинской области выполняются. 

23.6. Анализ основных показателей надзорной деятельности, в том числе проведенных обследований, выявленных нарушений, выданных предписаний, приостановок работ, административных санкций к нарушителям требований безопасности. 

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отдела и государственных инспекторов.

Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме.

За 2018 год инспекторским составом проведено 13 проверок, в том числе 3 плановых, 10 внеплановых (1 – по выполнению ранее выданного предписания, 3 – по усилению мер безопасности в период проведения чемпионата мира по футболу, 6 – в рамках постоянного государственного надзора).

В ходе проверок выявлено 58 нарушений требований промышленной безопасности, указания о выводе людей с рабочих мест не применялись. За нарушения требований промышленной безопасности привлечены к административной ответственности в виде административного штрафа 1 юридическое лицо АО «Калиновский химический завод» на  сумму 300 тыс. руб. и 1 должностное лицо ФКП «НТИИМ» на сумму 30 тыс. руб.

Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

На  основании анализа состояния промышленной безопасности, аварийности и травматизма на подконтрольных предприятиях, проведенной контрольно-профилактической работы и в целях обеспечения государственного надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности, повышения эффективности работы необходимо:

1. Обеспечить полное и своевременное выполнение плановых работ в установленные сроки.

2. Повысить требовательность к руководителям предприятий, обеспечить неотвратимость наказания за нарушения требований промышленной безопасности.

3. Усилить ответственность руководителей предприятий за эффективное функционирование служб производственного контроля предприятий в полном соответсвии с требованиями постановления Правительства РФ от 10.03.1999 № 263, для этого обязать руководителей предприятий:

3.1. Обеспечить укомплектованность служб производственного контроля в соответствии с установленными требованиями.

3.2. Обеспечить проведение ежемесячного анализа выявленных нарушений требований промышленной безопасности с определением лиц, допустивших указанные нарушения. Сосредоточить усилия на устранении причин возникновения  нарушений.

3.3. Обратить особое внимание на своевременную регистрацию всех инцидентов, проведения их расследования в соответствии с приказом Ростехнадзора от 19.11.2011 № 480 «Порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения на объектах, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору».

3.4. Применять в полном объеме меры воздействия к должностным лицам, не выполняющим требования Федерального Законодательства в части обеспечения промышленной безопасности, на подконтрольных производствах и объектах.   

23.7. Показатели и анализ состояния декларирования опасных производственных объектов.

Декларированию в соответствии с законодательством подлежат 6 объектов. Декларации промышленной безопасности по всем объектам разработаны, утверждены и зарегистрированы в установленном порядке.

      23.8. Показатели и анализ состояния лицензирования.

Проверки соблюдения лицензионных требований и условий по видам деятельности не проводились. Приостановка действия лицензий также не производилась.

На всех предприятиях оборонно-промышленного комплекса получены и переоформлены лицензии на деятельность, связанную с обращением взрывчатых материалов промышленного назначения и эксплуатацию взрывопожароопасных  и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности. Не переоформлены лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасных производственных и химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, в связи с изменением наименования лицензированного вида деятельности и перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензированный вид деятельности на предприятиях ОАО «Сигнал», АО «Химический завод «Планта».

23.9. Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов. Общая оценка состояния безопасности и противоаварийной устойчивости поднадзорных объектов.

На 01.01.2019 г. надзор за предприятиями оборонно-промышленного комплекса осуществляют 3 государственных инспектора, в соответствии с утвержденным штатным расписанием.

Контрольно-профилактическая работа инспекторского состава проводилась по годовому плану Уральского управления Ростехнадзора и месячным планам отделов и государственных инспекторов, осуществляющих надзор за взрывными работами. Работы, предусмотренные планами управления и отделов, выполнены в полном объеме. Указания, поступившие от управления, также выполнены в полном объеме.

Противоаварийная защита предприятий находится, в основном, в удовлетворительном состоянии. Вместе с тем, при проведении учебных тревог выявляются факты незнания отдельными работниками предприятий своих обязанностей. Часть работников не имеет навыков по пользованию средствами пожаротушения.

На подконтрольных предприятиях и объектах в установленном порядке разработаны и согласованы со специализированными аварийно-спасательными (горноспасательными) формированиями Мероприятия по ликвидации и ликвидации аварийных ситуаций.

В Планах ликвидации аварийных ситуаций  определены мероприятия по готовности объектов к локализации аварий и ликвидации их последствий, которыми предусматривается создание и размещение в установленных местах запасов материальных и технических средств, порядок действий работников предприятий в аварийной обстановке.

Готовность  подконтрольных предприятий  к действиям по локализации аварий и ликвидации их последствий можно считать удовлетворительной. Мероприятия, обеспечивающие защищенность поднадзорных горных объектов при возникновении аварийных ситуаций на предприятиях Челябинской области выполняются.

Надзор за   металлургическими и коксохимическими производствами и  объектами.

Характеристика поднадзорных производств и объектов.

На территории Курганской области нет объектов предприятий оборонно-промышленного комплекса (далее - ОПК), подпадающих под металлургический надзор.

Металлургический комплекс ОПК Свердловской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ОАО «Машиностроительный завод им. М.И. Калинина»; АО «Уралтрансмаш»; ОАО «НПК «Уралвагонзавод»; ОАО «Каменск-Уральский литейный завод». 

Металлургический комплекс ОПК Челябинской области представлен следующими предприятиями, имеющими в своем составе  крупные литейные производства черных и цветных металлов: ООО «Научно-производственное объединение «Электромашина»; ООО «Челябинский тракторный завод-УРАЛТРАК»; ОАО «Производственное объединение «Маяк».

Показатели аварийности и производственного травматизма.

За 12 месяцев 2018 года,  аварий, инцидентов и производственного травматизма на опасных производственных объектах ОПК по металлургии не зарегистрировано. Показатель  по сравнению с 2017 годом сохранился на прежнем уровне по Свердловской и Челябинской областям.

Анализ соблюдения законодательно установленных процедур регулирования промышленной безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Обеспечение производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности является одним из основных и наиболее полно реализованных требований. Экспертизы промышленной безопасности проектной документации, зданий и сооружений, технических устройств, проводятся удовлетворительно по внутризаводским графикам. 

На территории Свердловской области в настоящий момент эксплуатируется 5 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

На территории Челябинской  области в настоящий момент эксплуатируется 3 опасных производственных объектов, из которых все зарегистрированы в государственном реестре, имеют  лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически  производственных объектов и действующий договор страхования ответственности на случай причинения вреда третьим лицам.

Оценка готовности предприятий к локализации и ликвидации возможных аварий на объектах на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Из 7 поднадзорных металлургическому надзору организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, у всех разработаны необходимые Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий в соответствии с «Положением о разработке планов мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации № 730 от 26.08.2013. Инспекторами по надзору за объектами металлургического производства  ведется непрерывная работа по совершенствованию указанных документов, а так же надзор за своевременностью пересмотра планов мероприятий, проведению учебных тревог и учебно-тренировочных занятий на территории Свердловской и Челябинской областей.

Показатели и анализ состояния лицензирования предприятий оборонно-промышленного комплекса.

За отчетный период металлургическим надзором Уральского управления Ростехнадзора лицензионные проверки не проводились. Все поднадзорные предприятия имеют необходимые лицензии.

Оценка выполнения мероприятий по антитеррористической защищенности объектов.

За указанный период, инспекторами-металлургами Управления в ходе текущих лицензионных, комплексных, целевых, оперативных проверок были проведены проверки антитеррористической устойчивости металлургических предприятий Свердловской, Челябинской областей. В ходе проверок установлено, что в целом состояние защищенности предприятий от возможных проявлений терроризма можно охарактеризовать как удовлетворительное. За текущий период поднадзорными предприятиями продолжает выполняться большое количество мероприятий направленных на усиление антитеррористической устойчивости предприятий. Мероприятия по антитеррору рекомендовались к исполнению территориальными органами Службы (металлургический надзор), а так же территориальными органами МЧС, МВД и ФСБ как непосредственно службам безопасности предприятий, так и генеральному руководству. Предприятиями проводится плановая работа по выполнению требований нормативных документов к складам (площадкам) на которых хранятся лома, обнаруженные в результате пиротехнического контроля и признанные опасными. В отношении других мероприятий, таких как развертывание стационарных и мобильных постов охраны, обеспечение охранников средствами связи и табельным оружием, видеонаблюдение, проведение тренировок, введение в состав охранных структур кинологических служб и др. можно констатировать что, в целом, предприятия с их выполнением, по необходимости, справились.
Анализ основных показателей контрольно-надзорной и разрешительной деятельности. 


На территории Свердловской области за 12 месяцев 2018 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проведены 4 проверки по результатам которых выявлено и предписано к устранению 5 нарушения обязательных требований. Административных наказаний в виде штрафа не накладывалось.


На территории Челябинской области за 12 месяцев 2018 года инспекторами по надзору за объектами металлургического производства проверки не проводились.

Основные проблемы, связанные с обеспечением безопасности на опасных производственных объектах оборонно-промышленного комплекса.

Основной проблемой связанной с обеспечением безопасной эксплуатации опасных производственных объектов металлургического комплекса ОПК является изношенность основных производственных фондов, что конечно решается путем проведения капитальных ремонтов и выполнением мероприятий по результатам проведенных экспертиз, а так же старения кадрового инженерно-технического состава и рабочих основных профессий.
20. Общие выводы и предложения           

Состояние промышленной безопасности на опасных производственных объектах поднадзорных предприятий в целом оценивается как удовлетворительное.

Вместе с тем  поднадзорными предприятиями не всегда эффективно решаются основные проблемы и исключаются факторы риска, оказывающие негативное влияние на состояние промышленной безопасности опасных производственных объектов, чему, в определенной  мере способствует:

- высокая степень износа основных производственных фондов особенно технических устройств (оборудования), применяемых на опасных производственных объектах; 

- низкий уровень подготовки и переподготовки специалистов и персонала предприятий, эксплуатирующих опасные производственные объекты; 

- низкая технологическая, производственная и трудовая дисциплина исполнителей работ, выражающаяся в недопустимо высоком количестве нарушений требований промышленной безопасности; 

- неэффективность  производственного контроля на предприятиях.

Предложения по совершенствованию надзорной деятельности
Горный надзор

Для улучшения надзорной деятельности инспекторского состава необходимо:

обеспечить своевременное повышение уровня профессиональной подготовки инспекторского состава на курсах повышения квалификации (по видам надзора с отрывом от производства);

улучшить обеспечение государственных инспекторов средствами связи, компьютерной техникой, программными продуктами для ПК (справочными, обучающими);

Маркшейдерский контроль

В рамках проведения нормативных документов в соответствие с действующим законодательством и предлагает рассмотреть вопрос о снятии полномочий в согласовании Ростехнадзором  «Положения о маркшейдерском обеспечении промышленной безопасности и охраны недр», согласовываемое в соответствии с "Положением о геологическом и маркшейдерском обеспечении  промышленной безопасности и охраны недр", утвержденным постановлением Госгортехнадзора России от 22.05.2001 № 18.

Для совершенствования надзорной деятельности предлагаем внедрить ведение электронной базы выдаваемых уточнённых границ горных отводов с отображением границ на топографической основе в электронном виде в системе прямоугольных координат, принятых в установленном порядке. 

  Надзор за объектами газораспределения и газопотребления

      Крайне медленно решаются проблемы по ликвидации бесхозяйных газопроводов.  В соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», газораспределительные организации  не имеют право эксплуатировать бесхозяйные газопроводы (не принадлежащие им на праве собственности либо ином законном основании 

          Предлагается на законодательном уровне упростить процедуру передачи бесхозяйных газопроводов  в Муниципальную собственность следующим образом:  подготовить предложение о внесении изменений в Федеральный закон № 69 от 31.03.1999 г. «О газоснабжении» по аналогии п.4 ст.8, п.6.ст. 15 Федерального закона № 190-ФЗ от 27.07.2010 г. «О теплоснабжении», путем включения в него положения следующего содержания: «В случае выявления бесхозяйных газовых сетей,  орган местного самоуправления поселения или городского округа, до признания права собственности на указанные бесхозяйные газовые сети в течение тридцати дней с даты их выявления, обязан определить газораспределительную организацию, газовые сети которой непосредственно соединены с указанными бесхозяйными газовыми сетями, и которая осуществляет содержание и обслуживание указанных бесхозяйных газовых сетей». Орган регулирования обязан включить затраты на содержание и обслуживание бесхозяйных газовых сетей в тарифы соответствующей организации на следующий период регулирования». 

Надзор в нефтехимической и нефтепереробатывающей промышленностях 

      Для совершенствования надзорной деятельности необходимо внести дополнения и изменения в отдельные нормативные и законодательные акты.

1. Внести изменения в новый нормативный документ – Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств, а именно  п.1.1 изложить в следующей редакции: «Настоящие Федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности «Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств» (далее - Правила) устанавливают требования, направленные на обеспечение промышленной безопасности, предупреждение аварий, случаев производственного травматизма на опасных производственных объектах (далее - ОПО) химической, нефтехимической и нефтегазоперерабатывающей промышленности и других производств, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества, в том числе способные образовывать паро-, газо- и пылевоздушные взрывопожароопасные смеси, кроме конденсированных взрывчатых веществ (далее - ВВ).

2. В Федеральных нормах и правилах в области промышленной безопасности установить, что технологические системы опасных производственных объектов должны соответствовать  техническим регламентам, СНиПам, ГОСТам и другой нормативной документации утвержденной и согласованной в установленном порядке.

3. Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

4. Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

5. Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после технического перевооружения.

Надзор на предприятиях по хранению и переработке растительного сырья 

- разработать инструкцию о порядке осуществления надзора и контроля за соблюдением требований промышленной безопасности при изготовлении технических устройств и их применении на взрывопожароопасных производственных объектах  хранения и переработке растительного сырья.
-разработать экзаменационные тесты  для проведения аттестации руководителей и специалистов предприятий деревообрабатывающей промышленности, а также предприятий кондитерского производства;

-разработать  Правила промышленной безопасности для предприятий деревообрабатывающего комплекса;
-определить место нахождения опасного производственного объекта «Отдельно стоящий сушильный участок растительного сырья» в составе (однотипного – 3.3.) другого ОПО по хранению, переработке и использованию растительного сырья и в составе ОПО другого типа (3.2.), например в «Сети газопотребления предприятия».

-совершенствовать нормативно - технической документацию в области промышленной безопасности в части  разработки универсальных «Правил безопасности …» и программ обучения и аттестации и тестирования для предприятий деревообрабатывающей промышленности и предприятий по использованию, хранению и переработке зерна агропромышленного комплекса или обновлении и создании новых;

- определить перечень входящих в группу  технических устройств с применением аттестованных сварочных материалов, сварочного оборудования и технологий сварки ОПО хранения переработки растительного сырья, а также специальная подготовка сварщиков (1 уровень) и специалистов сварочного производства 2,3 и 4 уровней по видам и способам сварки (наплавки). В настоящее время в Национальном Агентстве Контроля и Сварке  (НАКС) не определен перечень оборудования для ХПРС.

Надзор за подъемными сооружениями

              В  целях совершенствования надзорной деятельности для определения процедуры постановки на учет и снятия с учета подъемных сооружений считаем необходимым разработку и введение  соответствующего административного регламента, а также предусмотреть административную ответственность за нарушение требований технического регламента Таможенного союза ТР ТС 011/2011 «Безопасность лифтов».

  Надзор в химической промышленности 

Документами Ростехнадзора необходимо  установить нормативные сроки эксплуатации производственных зданий и сооружений для взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов, по истечении которых эксплуатация зданий и сооружений возможна при условии проведения экспертизы промышленной безопасности и последующего продления срока их безопасной эксплуатации. 

Считаем необходимым установить обязательные требования по минимальному объему и срокам технического освидетельствования до истечения нормативного срока службы емкостного оборудования взрывопожароопасных объектов, а также объектов, где обращаются токсичные вещества (за исключением оборудования, в котором обращается хлор).

  Различные подходы по определению режима безопасности при проведении газоопасных и огневых работ в различных отраслях промышленности  создают трудности в оценке состояния безопасности при проведении указанных работ. Установление межотраслевых требований к оформлению и обеспечению безопасности при проведении  работ повышенной опасности на взрывоопасных и химически опасных объектах различных отраслей промышленности значительно упростило бы контроль за соблюдением требований промышленной безопасности при проведении проверок и расследовании инцидентов и несчастных случаев. Предлагается также увеличить срок хранения нарядов-допусков на газоопасные и огневые работы до одного года для эффективного анализа уровня безопасности при их проведении.   

Определить в нормативном документе состав исполнительной документации по монтажу технологического оборудования и трубопроводов.

Определить границы полномочий между химнадзором и котлонадзором при осуществлении контрольно-надзорной деятельности на опасных производственных объектах, где используется оборудование, работающие под давлением.

Разработать методические рекомендации по проведению проверок, в связи с выходом новых нормативных документов (технических регламентов о безопасности машин и оборудования, зданий и сооружений).

Разработать федеральные нормы и правила в области промышленной безопасности для воздухоразделительных установок для не металлургических производств.

Разработать методические рекомендации по приемке в эксплуатацию ОПО после строительства, реконструкции, технического перевооружения.

Энергетический надзор

        1.   Необходима разработка и принятие нормативных документов, определяющих порядок  организации работы должностных лиц, осуществляющих энергетический надзор, их права и обязанности при выполнении следующих функций, входящих в компетенцию Ростехнадзора:
- технического освидетельствования оборудования, зданий и сооружений, технологических систем, входящих в состав энергообъекта (с учетом специфики устройства и особенностей эксплуатации объектов генерации и объектов электросетевого хозяйства);

-  выдачи разрешений на подачу напряжения для проведения пусконаладочных работ;

- выдачи заключений о наличии (отсутствии) возможности технологического присоединения, предусмотренных Правилами технологического присоединения (п.31), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861;

- порядка согласования сроков ремонта объектов электросетевого хозяйства, предусмотренного Правилами недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг (п.31.6), утвержденными постановлением Правительства РФ от 27.12.04г. №861.

          2. Необходимо внесение изменений в Порядок согласования Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору границ охранных зон в отношении объектов электросетевого хозяйства, утвержденный приказом от 17 января 2013г.:

-  информация о технических характеристиках объекта электросетевого хозяйства (Приложение № 3к Порядку) должна включать в себя тип опор ВЛ (или расстояние между крайними проводами линии), количество отдельных кабелей в составе кабельной линии с указанием расстояния в свету между кабелями, т.к. эти данные напрямую влияют на правильность определения ширины охранной зоны. Либо перечень представляемых документов должен быть дополнен техническим паспортом ВЛ (КЛ), содержащим указанную информацию.

3.Определить документ, свидетельствующий о совокупных расходах потребления энергоресурсов более 50 млн. рублей в год, который необходимо запрашивать у организаций.
Надзор за объектами котлонадзора 

Конкретизировать процедуру постановки и снятия с учёта технических устройств оборудования работающего под давлением, в целях единообразия применения на территории Российской Федерации;

Административный регламент по исполнению Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, утвержденный  приказом Минприроды России от 30.10.2008 № 280, разработан в соответствии с Федеральным законом от 8 августа 2001 г. № 134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который отменён. В Административном регламенте используются термины и понятия отменённого федерального закона. Предлагается провести актуализацию Административного регламента с целью исключения противоречий Федеральному закону «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ.

В.М. Ткаченко​___________________                                                 
(ФИО и подпись руководителя  территориального органа Ростехнадзора, дата)
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